CAPITULO |

ENTORNO DE OPERACION
DEL IMSS

Este Capitulo expone los elementos mas relevantes que componen
el entorno en el que el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) se
desenvuelve como instrumento basico de la seguridad social. En este
sentido, se abordan diversos factores que explican los ingresos con que
cuenta el Instituto, entre los cuales se encuentran el comportamiento
de la economia mexicana y el empleo formal, la dinamica de salarios de
las personas trabajadoras y el incremento en la participacion de la mujer
en la fuerza laboral, asi como las distintas estrategias que el IMSS ha
implementado en materia de incorporacion y recaudacion.

Por otro lado, se abordan distintos retos que se presentan en cuanto
a los factores que determinan las erogaciones del Instituto, como las
tendencias demograficas de la poblaciéon beneficiaria, modificaciones en
su esperanza de vida y las tendencias en la transicidon epidemiolégica.

1.1. ENTORNO ECONOMICO Y COMPOSICION
DEL ASEGURAMIENTO

Se presenta la evolucion de los principales elementos que determinan los
ingresos del IMSS: empleo afiliado o puestos de trabajo, salariosy registros
patronales, bajo diversos contextos (geografico, tamafo de empresa,
tipo de contratacion y género) y la relacion con el desempefio de la
economia nacional.

1.1.]. EL CICLO ECONOMICO Y LA FORMALIZACION
DEL EMPLEO

El ingreso obrero-patronal se determina, principalmente, por la evolucion
del empleo afiliado y el salario base de cotizacion, factores asociados al
comportamiento de distintas variables macroecondmicas.

Durante 2022 y con series desestacionalizadas, el PIB aumenté 3.1%
respecto a 20213. Por otro lado, se registré un aumento de 752,700 puestos
de trabajo al cierre de 2022, con una tasa anual de 3.7%, lo que representa
el tercer mayor incremento en un afo desde gue se tiene registro.
Con ello, los puestos de trabajo vigentes al cierre de 2022 sumaron
21'372,896 y desde 2013 mantienen un ritmo de crecimiento mayor al de
la economia (grafica L1).

3 Comunicadode prensa nim.131/23,24 de febrero de 2023. Producto Interno Bruto. Cuarto
trimestre de 2022. Disponible en https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/
boletines/2023/pib_pconst/pib_pconst2023_02.pdf
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GRAFICA L1
PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL Y PUESTOS DE TRABAJO AFILIADOS EN EL IMSS, 1997-2022"
(indice base 2008=100, cifras trimestrales)
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V' PIB: Producto Interno Bruto (base 2013) con cifras del tercer trimestre de 1997 al cuarto trimestre de 2022, y puestos de trabajo afiliados
refiere al cierre de trimestre.
Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS; Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) para cifras del PIB.

Al cierre de 2022, se contd con 1'065,556 registros patronales* afiliados al Instituto, lo que significd un
incremento de 1.1% respecto a 2021 con 11,886 registros adicionales (grafica 1.2).

Al 31 de mayo de 2023, se contaba con 1'070,419 registros patronales, lo que representa un incremento de
0.5% respecto al cierre de 2022, con 4,863 registros adicionales.

GRAFICA 1.2
AFILIACION DE REGISTROS PATRONALES EN EL IMSS, 1997-2022
(miles de registros patronales y variacion porcentual)
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Fuente: Direccion de Incorporaciéon y Recaudacion, IMSS.

4 |os registros patronales se refieren a una clave interna utilizada en el IMSS para identificar a los patrones afiliados. Esta clave no necesariamente
corresponde a una empresa, ya que cada una puede tener mas de un registro patronal,y tampoco refiere a un establecimiento, ya que dos
0 mas establecimientos pueden presentar la misma clave patronal. En la cifra de registros patronales se considera a los patrones con al
menos un puesto de trabajo afiliado y vigente, y solo incluye a registros no convencionales, ya que los convencionales no estan asociados
a empresas o establecimientos.
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Con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), actualmente la tasa de informalidad laboral de las personas trabajadoras subordinadas y remuneradas,
y la tasa de desocupacioén, son las mas bajas de la historia, menos de 3%.

1.1.2. PUESTOS DE TRABAJO REGISTRADOS POR PATRONES EN EL IMSS

Al cierre de 2022, los puestos de trabajo asegurados en el IMSS sumaron 21'372,896, con ello se registrd la
creacion anual de empleo de 752,748 puestos, equivalente al crecimiento anual de 3.7%, lo que representa el
tercer mayor incremento en un afo desde que se tiene registro. Acorde con el comportamiento estacional, se
registré una caida mensual de 345,705 puestos en diciembre, equivalente a una tasa de 1.6%, la tercera mas baja
enlos ultimos 7 aflosy menor que la variacién porcentual anual promedio de los meses de diciembre desde que
se tiene registro (1.8%) (grafica 1.3).

GRAFICA 1.3.
CREACION DE PUESTOS DE TRABAJO EN EL IMSS, 1997-2022V
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' Creacion de puestos de trabajo se refiere a la diferencia en los puestos de trabajo asegurado al cierre de cada afio.
Fuente: Direccion de Incorporaciéon y Recaudacion, IMSS.

Lacreaciondeempleoenlosprimeros5mesesde 2023 esde 490,013 puestos, de los cuales 70.8% corresponde
a empleos permanentes, este es el mayor aumento que se ha registrado en periodos comparables desde que
se tiene registro. Entre mayo de 2022 y mayo de 2023, se tuvo una creacién de 854,422 empleos, equivalente a
4.1% de aumento.

PUESTOS DE TRABAJO POR ACTIVIDAD ECONOMICA Y TAMANO DE EMPRESA

Durante 2022, los sectores que aumentaron su participacion en el empleo formal fueron servicios para empresas,
personasy el hogar (de 21.4% a 21.5%), construccion (de 7.7% a 7.9%), y transportes y comunicaciones (de 6.5% a
6.7%). Por otro lado, se observa una caida en los sectores de industria de la transformacién (de 27.7% a 27.6%), de
servicios sociales y comunales (de 10.8% a 10.7%), y agropecuario (de 3.7% a 3.6%). El sector comercio continud
con la participacion observada en 2021 (20.8%) y las industrias eléctrica y la extractiva sostuvieron un nivel
similar al de los afios previos, 0.7% y 0.6%, respectivamente (grafica |.4).
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GRAFICA L.4.
DISTRIBUCION DE LOS PUESTOS DE TRABAJO REGISTRADOS EN EL IMSS
POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 2021-2022

(porcentajes)
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Fuente: Direccion de Incorporaciéon y Recaudacion, IMSS.

Se mantiene el incremento que se ha observado en la Ultima década en la participacidén de las empresas
grandes en el empleo formal (32.7% en 2010 a 37.6% en 2022), las empresas medianas y pequefias mantienen su
participacion (55.2% en 2021y 2022), como muestra la grafica I.5.

GRAFICA 1.5.
DISTRIBUCION DE LOS PUESTOS DE TRABAJO REGISTRADOS EN EL IMSS

POR TAMANO DE EMPRESA, 2010-2022
(porcentajes)
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No incluye las modalidades de Incorporacion voluntaria del campo al Régimen Obligatorio (modalidad 43) y de Trabajadores

independientes (modalidad 44); estas modalidades representan alrededor de 78,756 afiliaciones en diciembre de 2021, para las cuales
no aplica tamano.

Fuente: Direccion de Incorporacién y Recaudacion, IMSS.
PUESTOS DE TRABAJO POR REGION GEOGRAFICA

En 2022 continud la recuperaciéon en el porcentaje de empleos atribuibles a las entidades de la regién sur. En
estos resultados sobresalen de nuevo Tabasco, Quintana Roo, Hidalgo y Yucatan, con un crecimiento anual en
puestos de trabajo superior al promedio nacional (3.7%), de 13.0%, 8.3%, 6.7% y 5.4%, respectivamente; mientras
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que para Veracruz y Oaxaca se observaron incrementos de puestos de trabajo menores al promedio nacional,
21% y 3.4%, respectivamente.

Por otro lado, la regiéon norte disminuyd su participacion de 25.9% a 25.8%. Dentro de esta region se incluye
Zacatecas, la Unica entidad que presentd una reduccidén anual en sus niveles de empleo durante el afio (0.6% menos);
también se ubican Tamaulipas, Durango y Aguascalientes con variaciones de empleo inferiores a 2% anual.

La regidon centro, conformada por cinco entidades, también disminuyd su participacion en el empleo formal
de 28.9% a 28.8%, ante una variacion del empleo inferior al promedio nacional en Ciudad de México (2.5%) y
Morelos (1.2%) (graficas 1.6 y 1.7).

GRAFICA 1.6.
DISTRIBUCION DE LOS PUESTOS DE TRABAJO REGISTRADOS EN EL IMSS
POR REGION GEOGRAFICA, 2010-2022
(porcentajes
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Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.
GRAFICA I.7.

VARIACION ANUAL DE PUESTOS DE TRABAJO POR ENTIDAD, 2021-2022
(porcentajes)
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VITAEE: Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal, al tercer trimestre de 2022, base 2013.
Fuente: Direccion de Incorporacién y Recaudacion, IMSS; Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) para cifras del ITAEE.
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PUESTOS DE TRABAJO POR TIPO DE EMPLEO

Existen dos clases de afiliacién para las personas en un puesto de trabajo registrado en el IMSS, dependiendo
del tipo de contrato que mantengan con su patrén: permanente o eventual®. De 2011 a 2019, la distribucidn entre
puestos de trabajo permanentesy eventuales se habia mantenido relativamente constante, con 86% de puestos
permanentes y 14% de eventuales. A partir de diciembre de 2020, la participacion de los puestos permanentes
se ubica en niveles maximos. En diciembre de 2022, los puestos permanentes representan 86.6% con
18'516,074 puestos de trabajo (3.2% mas que en diciembre de 2021), mientras que los eventuales alcanzan

2'856,822 puestos de trabajo (grafica 1.8).
GRAFICA 1.8.
ESTRUCTURA DE PUESTOS DE TRABAJO PERMANENTE Y EVENTUAL, 2010-2022"
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"V Serie ajustada estacionalmente con modelo Tramo/Seats.
Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

PARTICIPACION DE LA MUJER

Lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres forma parte integral de cada uno de los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 aprobada en la cumbre de las Naciones
Unidas en septiembre de 2015.

En el IMSS, las mujeres continlan aumentando su contribucidn en el total de personas aseguradas de
40.9% (1.2 millones de mujeres) en diciembre de 2018 a 42.6% (12.7 millones de mujeres) en diciembre
de 2022. Considerando solo a las personas trabajadoras, la participacion de las mujeres aumentd de 37.7%
a 39.5% en el mismo periodo, esta es la cifra maxima desde que se tiene registro, en tanto que en el grupo
de personas aseguradas no asociadas a un empleo (constituido por estudiantes, Seguro de Salud para la
Familiay Continuacion Voluntaria), las mujeres incrementaron su participacion de 49.7% a 50.6% (grafica 1.9).

5 LalLeydel Seguro Social (LSS) contempla la afiliacion de personas trabajadoras en empleos permanentes y eventuales, y en ambos casos
las condiciones de entero y pago de las cuotas al IMSS son las mismas. La Unica diferencia radica en que las personas trabajadoras
eventuales requieren de mayor tiempo previo de aseguramiento para el pago de subsidio en caso de enfermedad (Ley del Seguro Social,
Articulos 96y 97). Una persona trabajadora permanente es quien tiene una relacion de trabajo por tiempo indeterminado (Ley del Seguro
Social, Articulo 5 A, fraccién VI). Una persona trabajadora eventual es aquella que tiene una relacion de trabajo por obra determinada o por
tiempo determinado en los términos de la Ley Federal del Trabajo (Ley del Seguro Social, Articulo 5 A, fraccién VII).
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GRAFICA 1.9.
PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL TOTAL DE PERSONAS ASEGURADAS,
TRABAJADORAS Y NO TRABAJADORAS, 2018 VS. 2022
(millones de personasy porcentaje de mujeres respecto del total)
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Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

Adiciembre de 2022, los puestos ocupados por mujeresincrementaron en11.3% respecto al nivel de diciembre
de 2018, mientras que los puestos ocupados por hombres lo hicieron en 3.5% (grafica 1.10).

GRAFICA L10.
VARIACION EN EL NIVEL DE EMPLEO, HOMBRES Y MUJERES, 2017-2022
(indice base diciembre de 2018=100, porcentajes)
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Fuente: Direccion de Incorporaciéon y Recaudacion, IMSS.

Los nuevos programas implementados para ampliar la cobertura de la seguridad social para personas
trabajadoras del hogar y personas trabajadoras independientes han impulsado la participacion de la mujer en
el mercado laboral formal.
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1.1.3. SALARIO BASE DE COTIZACIONS

El registro correcto del salario ante el Instituto es esencial para determinar las prestaciones en dinero en los
distintos ramos de aseguramiento, asi como para el calculo correcto de las pensiones y de las cuotas que se
deben cubrir en materia de seguridad social.

La grafica 111 presenta la evolucion del salario base de las personas trabajadoras en términos reales y en
numero de veces’ el salario de referencia a nivel nacional.

GRAFICA LTl
SALARIO DIARIO ASOCIADO A PUESTOS DE TRABAJO, 2010-2022"
(pesos de diciembre de 2022 y nimero de veces el salario de referencia?)
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' Serie ajustada estacionalmente con modelo Tramo/Seats.

2/ En veces el salario minimo (SM) hasta 2016 y en veces la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) de 2017 en adelante. La UMA, aprobaday
usada desde el 27 de enero de 2016, es la referencia econdmica en pesos para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México. La UMA fue introducida para sustituir el esquema
veces salario minimo.

Fuente: Direccion de Incorporacién y Recaudacion, IMSS.

De enero de 2010 a diciembre de 2018, en promedio, el salario real crecié 0.4%, mientras que en niumero de
veces el salario de referencia no mostré variaciones significativas. Desde enero de 2019, el salario base de cotizacion
ha mantenido aumentos anuales nominales iguales o superiores a 6.0%. En diciembre de 2022, el salario base se
ubicé en 486.65 pesos diarios, lo que significd un crecimiento anual de 1% nominal y 2.9% real; en veces la UMA
pasoé de 4.89 a 5.06 veces, lo que significd un crecimiento de 3.4%.

Al 31de mayo de 2023, el salario base de cotizacion alcanzd un monto de 534.69 pesos diarios, lo que representa
9.9% de incremento nominal respecto al cierre de 2022.

Por rango salarial, entre 2010 y 2016, la distribucion de puestos de trabajo se mantuvo practicamente constante.
Sin embargo, a partir de 2017, los rangos de mas de 2 veces la UMA son los que registran la mayor creacion de
empleo, situacién que se acentud de 2020 a 2022. Esto se debe a que el niUmero de personas trabajadoras en
rangos de mas de 2 y hasta 25 veces la UMA se incrementd de 9.3 millones (63.3%) a 16.9 millones (78.9%)

6 Elsalario diario de las personas trabajadoras del IMSS se refiere al ingreso integrado que incluye los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones (aguinaldo), percepciones, alimentacion, habitacién, primas (incluye prima vacacional), comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacidon que se integra al personal por su trabajo. Se considera salario al dia Ultimo de mes y que
refiera a un ingreso real percibido por parte de un patrén. Es decir, se excluye a las modalidades de aseguramiento 30: Productores de
cafa de azucar, 35: Patrones personas fisicas con personas trabajadoras a su servicio, 43: Incorporacion voluntaria del campo al Régimen
Obligatorio y 44: Trabajadores independientes, cuyo salario registrado refiere al salario minimo. Tampoco se consideran las modalidades
32:Seguro Facultativo y 33: Seguro de Salud para la Familia, las cuales no tienen un salario registrado, ni a la modalidad 40: Continuaciéon
Voluntaria en el Régimen Obligatorio, cuyo salario registrado refiere al percibido al momento de la baja de la persona asegurada del IMSS
0 a un salario a su eleccion sin exceder el limite sefialado por la Ley del Seguro Social.

7 Enveces el salario minimo hasta 2016 y en veces la UMA de 2017 en adelante. En 2022, la UMA fue de 96.22 pesos.
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entre diciembre de 2010 y diciembre de 2022, mientras que las personas trabajadoras de rangos de
1 salario minimo (SM) hasta 2 UMA disminuyeron de 5.4 millones (36.7%) a 4.5 millones (21.1%) en el
mismo periodo (grafica 1.12).

GRAFICA 1.12.
DISTRIBUCION DE PUESTOS DE TRABAJO POR RANGO SALARIAL
EN NUMERO DE VECES EL SALARIO DE REFERENCIA, 2010-2022"
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/'De 2010 a 2016, en veces el salario minimo (SM); de 2017 en adelante, en veces la UMA.
2/En el rango de hasta 2 veces el salario de referencia, se incluye el aseguramiento voluntario en modalidades 30, 35, 43 y 44.
Fuente: Direccion de Incorporaciéon y Recaudacion, IMSS.

SALARIO POR ACTIVIDAD ECONOMICA Y TAMANO DE EMPRESA

El nivel salarial de las personas trabajadoras afiliadas al IMSS varia en funcién del tamafio de las empresas y
de la actividad econdmica asociada. En todos los tamafos de empresa, disminuyo la proporciéon de personas
trabajadoras que percibié salarios de 1y hasta 5 veces la UMA; esta disminuciéon fue mas significativa en las
empresas con mas de 250 puestos de trabajo. Para estas ultimas, la proporcion pasé de 60.7% a 58.7%; en tanto
que disminuyd de 94.3% a 93.9% para las empresas de 1a 5 puestos de trabajo (grafica 1.13).

GRAFICA 1.13.
DISTRIBUCION DE PUESTOS DE TRABAJO POR TAMANO DE EMPRESA
Y RANGO SALARIAL EN NUMERO DE VECES EL SALARIO DE REFERENCIA, 2022V
(porcentajes)
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V' Rango salarial en nimero de veces la UMA.

2/ Se incluyen los 116,236 puestos en aseguramiento voluntario asociados a 1 SM, modalidades 30, 35, 43y 44.

Los 126,596 puestos que no tienen asociado un rango de tamafo de empresa son agregados al rango de tamafo
de empresa de uno hasta cinco puestos de trabajo.

Fuente: Direccion de Incorporacién y Recaudacion, IMSS.




Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién sobre la Situacion Financiera y los Riesgos del IMSS 2022 2023

A diciembre de 2022, las empresas con mas de 250 puestos de trabajo registraron un salario promedio de
590.66 pesos, 127% mayor al promedio de 260.40 pesos que reflejaron los micronegocios (1a 5 puestos), 66% mayor
al promedio de 355.14 pesos que registraron las empresas pequefas (6 a 250 puestos) y 25% mayor al promedio
de 472.80 pesos asociado a las empresas medianas (51 a 250 puestos).

Los salarios de las personas trabajadoras presentaron una mejora de 2.9% en su variacion real anual
a diciembre de 2022 (de 472.84 a 486.65 pesos). Esta situacion favorecid principalmente a las personas
empleadas en micronegocios y pequefas empresas, quienes tuvieron aumentos salariales en términos
reales de 6.7% (de 244.08 a 260.40 pesos) y 3.8% (de 342.02 a 355.14 pesos), respectivamente. En tanto que
las personas trabajadoras de las empresas medianas y grandes aumentaron su salario real en 1.9% (de
463.88 a 472.80 pesos) y 2.7% (de 575.23 a 590.66 pesos), respectivamente (cuadro 1.1).

CUADRO I.1.
SALARIO DIARIO DE LAS PERSONAS ASEGURADAS TRABAJADORAS POR TAMANO DE REGISTRO PATRONAL, 2010-2022
(pesos de diciembre de 2022 y numero de veces el salario de referencia)

Micronegocios Pequefios Medianos Grandes
Afo Total 1a5 p‘ersonas 6a50 ?ersonas 5la 250‘personas Mas de 25‘0 personas
trabajadoras trabajadoras trabajadoras trabajadoras
Pesos Veces" Pesos Veces" Pesos Veces” Pesos Veces” Pesos Veces”
2010 420.78 4.3 200.87 21 301.82 31 411.96 4.2 530.44 55
20N 423.60 4.4 200.35 21 301.61 31 413.31 4.2 531.24 55
2012 42529 4.3 201.20 21 301.28 31 41471 4.2 529.86 54
2013 425.25 4.3 201.40 2.1 300.12 31 411.54 4.2 529.99 54
2014 427.50 4.4 205.44 21 305.25 31 414.90 4.3 52710 5.4
2015 435.60 4.4 210.35 21 311.72 31 422.64 4.2 535.53 5.4
2016 437.88 44 210.53 21 312.07 31 425.62 4.2 536.85 53
2017 432.77 45 210.43 22 307.47 32 420.94 4.3 52816 5.4
2018 435.03 44 208.39 2.1 306.55 31 424.04 4.3 530.60 54
2019 451.47 45 223.09 22 320.44 32 439.83 4.4 549.49 5.4
2020 472.26 4.7 238.03 2.4 336.79 33 46214 4.6 573.98 5.7
2021 472.84 49 244.08 25 342.02 35 463.88 4.8 575.23 6.0
2022 486.65 51 260.40 2.7 35514 3.7 472.80 4.9 590.66 6.1

'De 2010 a 2016 es en veces el SM y, de 2017 en adelante, en veces la UMA.

Nota: No incluye el salario de las personas aseguradas para las cuales “No aplica tamano”. Refiere a los puestos de trabajo registrados por
los patrones en el IMSS asociados a un registro patronal convencional. Los registros convencionales refieren a claves internas del IMSS que
identifican a personas trabajadoras del tipo independientes e incorporaciones voluntarias del campo al Régimen Obligatorio.

En 2022 fueron 126,596 personas aseguradas.

Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

La grafica .14 detalla la distribucion de las personas trabajadoras por nivel salarial y sector econdmico.
Destaca la industria de electricidad y suministro de agua potable, que al igual que en afos anteriores, presenta la
plantilla laboral con los salarios mas altos; no obstante, de diciembre de 2021 a diciembre de 2022, la proporcidon
de sus puestos de trabajo en el rango salarial de mas de 10 veces la UMA se redujo de 51.2% a 51%.

El sector agropecuario aumentod la proporcidn de los puestos de trabajo que recibieron un salario de mas de
10 veces la UMA, de 1.8% a 2%, durante el mismo periodo.
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GRAFICA L14.
DISTRIBUCION DE PUESTOS DE TRABAJO POR SECTOR ECONOMICO
Y RANGO SALARIAL EN NUMERO DE VECES EL SALARIO DE REFERENCIA, 2022V
(porcentajes)
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Hl De 1SM hasta? 5 veces la UMA Mas de 5 hasta 10 veces la UMA Mas de 10 veces la UMA

Rango salarial en nimero de veces la UMA.
2 En el rango de 1SMy hasta 4 veces la UMA se incluye los 116,236 puestos en aseguramiento voluntario asociados a 1SM,

modalidades 30, 35, 43 y 44.
Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

El incremento de 2.9% anual en el salario real se diferencié por tipo de actividad econdmica. El sector
de agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y caza, la industria de la construccidon, el sector servicios para
empresas, personasy hogar,y el sector comercio tuvieron incrementos superiores al promedio: 6.6%, 5.8%, 4.1% y
3.9% real, respectivamente. No obstante, el mayor efecto ponderado sobre el salario base de cotizaciéon promedio
se generd por el sector servicios para empresas, personasy hogar (1%), la industria de la transformacion (0.9%) y el
sector comercio (0.7%). En contraste, el sector servicios socialesy comunales, y la industria eléctrica presentaron
una variacién negativa en su salario real (cuadro 1.2).
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CUADRO I.2.
SALARIO DIARIO DE PUESTOS DE TRABAJO POR ACTIVIDAD ECONOMICA, 2021-2022
(pesos de diciembre de 2022 y numero de veces el salario de referencia)

2021 2022 Variacion (%)
Acm{'d?d Real Ponderado  Veces” Real Ponderado Veces’
economica Porcentual Ponderada?
(a) (b) (c) (d) (e) (f)

Agricultura,
ganaderia, 290.96 965 3.01 310.28 10.25 322 6.6 01
silvicultura, pesca
y caza
Industria de |a 49301 137.43 510 510.33 146.84 530 35 20
transformacion
Industria 786.48 498 814 787,61 504 819 01 -
extractiva
Industria eléctrica
ydecaptaciony g0 0. 7.82 n8 106427 7.85 .06 15 -
suministro
de agua
Industria de la

> 33396 2594 346 35329 2897 367 58 06
construccion
Comercio 41710 87.22 432 43326 93.90 450 39 14
Transporte y 500.73 3290 518 509.87 3565 530 18 06

comunicaciones

Servicios para
empresas, 470.24 100.66 4.87 489.40 109.19 5.09 41 1.8
personasy hogar

Servicios sociales

613.58 66.26 6.35 604.41 67.18 6.28 -15 0.2
y comunales

"/ Para 2021, la UMA fue de 89.62 pesos y para 2022 fue de 96.22 pesos.

? La variacion ponderada con la participacion de los puestos de trabajo por sector econémico en el total nacional en cada afio permite
observar qué sectores influyeron mas en la variaciéon del total nacional.

Fuente: Direccién de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

SALARIO POR REGION GEOGRAFICA

Al cierre de 2022, se observé un incremento en el salario real y en nimero de veces la UMA en todas las regiones
respecto a 20218. Destaca la regidn occidente con un incremento de 4.1% en el salario real y 4.5% en veces la
UMA. La regidon menos favorecida fue la centro con incrementos de 1.5% y 2% en el salario real y en veces la UMA,
respectivamente (grafica I.15).

8 Laregion centro incluye Ciudad de México, Querétaro, Guerrero, Morelos y Estado de México; la regiéon norte incluye Aguascalientes, San
Luis Potosi, Chihuahua, Zacatecas, Nuevo Leén, Tamaulipas, Coahuila y Durango; la region occidente incluye Guanajuato, Baja California
Sur, Sinaloa, Jalisco, Colima, Sonora, Baja California, Nayarit y Michoacan, y la region sur incluye Hidalgo, Tabasco, Quintana Roo, Yucatan,
Oaxaca, Puebla, Campeche, Tlaxcala, Chiapasy Veracruz. Distribucién regional con base en la clasificacion de las entidades de adscripcion
al IMSS.
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GRAFICA L15.
SALARIO DIARIO DE PUESTOS DE TRABAJO POR REGION, 2021 vs. 2022V
(pesos de 2022 y numero de veces la UMA)
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V'Para 2021, la UMA fue de 89.62 pesos y para 2022 fue de 96.22 pesos.
Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

Las 32 entidades federativas presentaron incrementos en su salario nominal de entre 8.3% y 14.6%. Quintana
Roo, Baja California, Tabasco, Chihuahua y Campeche mostraron aumentos reales de 6.3%, 6.2%, 5.6%, 5.4%
y 5.3%, respectivamente (grafica 1.16). Las cinco entidades de la regidn centro con incrementos reales menores a 2%
fueron Ciudad de México (1.8%), Querétaro (1.7%), Guerrero (1.6%) Estado de México (1.5%) y Morelos (0.5%).

GRAFICA 1.16.
VARIACION ANUAL DEL SALARIO DE PUESTOS DE TRABAJO AFILIADOS POR ENTIDAD, 2022
(porcentajes)
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Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

A diciembre de 2022, la brecha salarial en pesos constantes entre puestos permanentes y eventuales
disminuyd 1.8 puntos porcentuales, al pasar de 19% (76.99 pesos diarios) en diciembre de 2021 a 17.2%
(72.86 pesosdiarios) en diciembre de 2022. El salario real de los puestos permanentes aumenté en 2.8%, mientras
gue el de los eventuales lo hizo en 4.4%. (grafica 1.17).
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GRAFICA LI7.
BRECHA SALARIAL ENTRE PUESTOS PERMANENTES Y EVENTUALES, 2011-2022"

(porcentajes)
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V' Brecha salarial se refiere a la diferencia porcentual entre el salario de los puestos permanentes con
respecto a los eventuales.
Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

Al cierre de 2022, la brecha salarial entre asegurados hombres y aseguradas mujeres mantuvo el nivel de
14.9%, que tenia un ano antes (66.64 pesos diarios en diciembre de 2022). Tanto el salario real de los puestos
de trabajo ocupados por hombres como los ocupados por mujeres incrementaron 3% (grafica 1.18).

GRAFICA 1.18.
BRECHA SALARIAL ENTRE PUESTOS OCUPADOS POR HOMBRES Y PUESTOS OCUPADOS POR MUJERES, 2012-2022"

(porcentajes)
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V Brecha salarial se refiere a la diferencia porcentual entre el salario de los puestos ocupados por hombres con respecto a
los puestos ocupados por mujeres.
Fuente: Direccion de Incorporaciéon y Recaudacion, IMSS.

I.2. COBERTURA POBLACIONAL

A continuacién se presentan los diferentes componentes de la poblacién derechohabiente, asi como los
programasy estrategias para ampliar la cobertura de servicios y prestaciones a diversos grupos de acuerdo con
su contexto laboral.

.2.1. POBLACION DERECHOHABIENTE

Existen en el IMSS dos tipos de afiliacion:
i) Aseguramiento asociado a puestos de trabajo registrados por patrones en el IMSS?, que considera tanto
puestosde trabajoenel Régimen Obligatoriocomo en el Régimen Voluntario, entre los que se encuentran

9 Debido a que una misma persona asegurada puede registrarse en el Instituto con mas de un puesto de trabajo, en mas de una empresa;
la cifra de empleo asegurado o puestos de trabajo afiliados en el IMSS contabiliza a estas personas afiliadas tantas veces como ndmero de
puestos mantengan.
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personastrabajadorasdomésticas,independientes,dela Administracion PuUblica Federalypersonasfisicas
con personas trabajadoras a su servicio.

ii) Aseguramiento sin un empleo asociado, para la ciudadania sin un empleo formal que desea obtener los
beneficios que otorga el Instituto, principalmente en salud. Este incluye la afiliacion voluntaria al Seguro de
Salud para la Familia (SSFAM), el Seguro Facultativo (estudiantes) y la Continuacion Voluntaria® (cuadro 1.3).

CUADRO 1.3.
ASEGURAMIENTO EN EL IMSS, 2021-2022
. Variacion
Tipo de afiliacion ipo de 2021 2022
9 Absoluta  Relativa %
Personas aseguradas 28'916,673 29'764,445 847,772 2.9
Aseguramiento asociado a puestos de trabajo 20'620,148 21'372,896 752,748 3.7
Modalidad
10 Permanentes y eventuales de la ciudad RO 19'439,594 20'194,786 755,192 39
13 Permanentes y eventuales del campo RO 489,203 494 470 5,267 11
14 Eventuales del campo cafiero RO 38,893 35,696 -3,197 -8.2
17 Reversion de cuotas por subrogacion de servicios RO 67,307 64,022 -3,285 -4.9
30 Productores de cafa de azUlcar RO 84,747 80,065 -4,682 -55
34 Domeésticos RV 136 - -136 -100.0
35 Patrones personas fisicas con trabajadores
2 SU Servicio RV 5,789 4,818 -971 -16.8
36 Al servicio de gobiernos estatales, municipales
y organismos descentralizados? RV 160,333 163,155 2822 18
38 Al servicio de las administraciones publicas
federal, entidades federativas y municipios? RV 269,476 278,130 8,654 3.2
42 Al servicio de las administraciones publicas
federal, entidades federativas y municipios? RV 24,835 26,401 1,566 63
43 Incorporacion voluntaria del campo
al Régimen Obligatorio RV 15,376 14,123 1253 -81
44 Independientes RV 24,459 17,230 -7,229 -29.6
Aseguramiento sin un empleo asociado 8'296,525 8'391,549 95,024 1.1
Modalidad
32 Seguro Facultativo (estudiantes) RV 7'850,228 7'948,991 98,763 13
33 Seguro de Salud para la Familia RV 204,455 179,645 -24.810 -12.1
40 Continuacion Voluntaria
en el Régimen Obligatorio RV 241,842 262,913 21,071 8.7
Total Régimen Obligatorio RO 20'119,744 20'869,039 749,295 3.7
Total Régimen Voluntario RV 8'796,929 8'895,406 98,477 1.1

V |as tres modalidades refieren a puestos de trabajo al servicio de la Administracién Publica estatal o municipal; la diferencia entre estas se
relaciona con el tipo de seguros a los cuales se tiene derecho.

Nota: La modalidad 30: Productores de cafia de azlcar no establece la obligacion de afiliarse al IMSS, pero en los convenios anuales de
incorporacioén los cafieros han manifestado su decision de pertenecer al Régimen Obligatorio (Articulo Séptimo Transitorio de la Ley de 1995).
RO: Régimen Obligatorio y RV: Régimen Voluntario.

Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

En 2022, el nimero de personas aseguradas en el IMSS aumentd en 847,772 (2.9%), en su mayor parte
explicado por el incremento de 752,748 (3.7%) puestos de trabajo. En estos Ultimos, destacan los puestos de la
modalidad 10 Permanentes y eventuales de la ciudad, que cuentan con el beneficio que otorga la seguridad de

10 El Seguro Facultativo (modalidad 32) incluye la afiliacién de estudiantes, asi como familiares de personal del IMSS y de la Comision Federal
de Electricidad (CFE). Al cierre de 2022, 97% de la afiliacion en la modalidad 32 se refiere a estudiantes. El Seguro de Salud para la Familia
(modalidad 33) es para hogares que no cuentan con ningun sistema de seguridad social. La Continuacién Voluntaria (modalidad 40)
incluye a las personas aseguradas que han dejado de estar sujetas al Régimen Obligatorio y reingresan por cuenta propia a este. Para
conocer el detalle, ver el Anexo A.
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los cinco seguros que ofrece el Instituto y donde se incluyen las personas aseguradas de los nuevos programas
de ampliacion de la base: personas trabajadoras del hogar y personas trabajadoras independientes.
Los esquemas anteriores, con menos prestaciones, han ido disminuyendo. La modalidad 34 Domésticos
cierra el aflo con cero personas aseguradas y la modalidad 44 Independientes pierde 7,229 personas (29.6%).
Las personas aseguradas sin un empleo asociado aumentaron en 95,024 (1.1%), debido principalmente a
la poblacién estudiantil afiliada al Seguro Facultativo; no obstante, los nuevos esquemas de aseguramiento
también inciden en la modalidad 33 Seguro de Salud para la Familia, que pierde 24,810 personas (12.1% menos).

PERSONAS ASEGURADAS NO TRABAJADORAS O SIN UN EMPLEO ASOCIADO

El Acuerdo publicado por el Ejecutivo Federal en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el 10 de junio de
1987" disponia que el IMSS se obligaba a otorgar las prestaciones en especie del Seguro de Enfermedades
y Maternidad, a través del Seguro Facultativo, a las y los estudiantes de nivel medio superior y superior'?. En
esta modalidad de aseguramiento se incluye a familiares del personal del IMSS y de la Comision Federal de
Electricidad (CFE) y a las becarias y los becarios del programa Jévenes Construyendo el Futuro, cuyas cuotas
son cubiertas en su totalidad por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)™.

Al cierre de 2022 habia 7.9 millones de afiliaciones en la modalidad 32: Seguro Facultativo, de las cuales
7.7 millones (97%) eran estudiantes cuya afiliaciéon fue a través de una instituciéon educativa (grafica 1.19).
A marzo de 2023 se cuenta con 8 millones de personas aseguradasy 7.7 millones (96%) son estudiantes.

GRAFICA 1.19.
AFILIACIONES AL IMSS EN MODALIDAD 32: SEGURO FACULTATIVO, 2019-2022
(millones de personas aseguradas)
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H Modalidad 32 Estudiantes

Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

En la actualidad, estas personas afiliadas reciben cobertura de los servicios médicos institucionales para la
atencion de la salud, con un enfoque preventivoy, de requerirse, se les brinda atenciéon integral. En este punto, es
importante destacar que 50.8% de las personas afiliadas son mujeres, la mayoria en edad reproductiva y 92% del
total se ubica en el rango de 15 a 29 afos (grafica 1.20). En Ciudad de México, Estado de México, Jalisco y Puebla
se concentra 42% de la poblacién estudiantil.

M Abrogado mediante similar del 14 de septiembre de 1998, vigente hasta el cierre de esta edicién.

12 Lasy los estudiantes se afilian al Instituto en la modalidad 32: Seguro Facultativo. Ademas, en esta modalidad se afilia a familiares de
personas trabajadoras de la Comisiéon Federal de Electricidad y del IMSS.

13 Ver los Lineamientos del Programa Jévenes Construyendo el Futuro, publicados en el DOF del 10 de enero de 2019.
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GRAFICA 1.20.
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION AFILIADA AL SEGURO FACULTATIVO
POR RANGO DE EDAD Y SEXO, 2019 VS. 2022
(porcentajes)
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Fuente: Direccion de Incorporaciéon y Recaudacion, IMSS.

PENSIONES

De acuerdo con la LSS, las pensiones que generan un gasto con cargo a los ingresos del Instituto por cuotas
obrero-patronalesy cuota social derivan de las prestaciones que prevén el Seguro de Riesgos de Trabajo (SRT) y
el Seguro de Invalidez y Vida (SIV) para aquellas personas aseguradas a quienes se les otorgue la prestaciéon con
base en la Ley que entré en vigor el 1 de julio de 1997 (LSS 97).

Conforme a lo que establece el Articulo Tercero Transitorio de la LSS 97, las personas aseguradas inscritas
antes de la entrada en vigor de dicha Ley, asi como sus personas beneficiarias, al momento de cumplirse los
requisitos y condiciones de la Ley que se deroga (LSS 73), podran optar por acogerse al beneficio de la LSS 73 o
al esquema de pensiones establecido en la LSS 97. Cabe sefalar que las pensiones que se otorgan bajo la
LSS 73 se financian con recursos del Gobierno Federal, por lo que no representan un gasto para el IMSS.

Por otro lado, las pensiones por Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez se pagan ya sea con cargo al
Gobierno Federal o a los recursos con que las personas trabajadoras cuenten en su Administradora de Fondos
para el Retiro o Afore, es decir, no representan una erogacion para el IMSS.

En este sentido, las siguientes pensiones son las que generan un gasto para el IMSS, siempre que se otorguen
al amparo de la LSS 97:

i) Incapacidad permanente total o parcial a causa de un riesgo de trabajo.

ii) Invalidez a causa de un riesgo no laboral.

iii) Fallecimiento de las personas aseguradas a causa de un riesgo laboral y no laboral.

La LSS prevé que cuando se presenta ya sea una incapacidad por riesgo de trabajo o una situacion de
invalidez, conforme a la valoracion que efectle el personal facultado del Instituto, se puede otorgar una pensiéon
provisional/temporal o una definitiva.

Las pensiones provisionales/temporales se pagan con cargo a los ingresos del seguro que corresponda (SRT
o SIV), mientras que para el pago de las pensiones que se otorguen con caracter definitivo, el IMSS paga a
una aseguradora de pensiones la prima necesaria para contratar una renta vitalicia y, en su caso, el seguro
de sobrevivencia. A la prima necesaria se le resta el saldo acumulado en la cuenta individual de la persona
aseguraday la diferencia positiva es la suma asegurada que el Instituto debe entregar a la aseguradora. Una vez
que el Instituto paga la suma asegurada correspondiente, el pago de las pensiones corre a cargo de la compafia
aseguradora, por lo que el pago de la renta vitalicia deja de representar un gasto para el IMSS.
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Al cierre de 2022, estaban registradas 5.18 millones de pensiones, con 4.6% de aumento respecto a 2021
(gréfica 1.21). Del gasto total en pensiones y jubilaciones por 629,665 millones de pesos, 75% corresponde
a pensiones a cargo del Gobierno Federal. Las pensiones que se registraron al cierre de 2022 incluyen
349 mil pensiones asociadas a personas extrabajadoras del IMSS, las cuales se otorgan en su mayoria con base
enla LSS 73, por lo que el pago de la pensién de Ley corre a cargo del Gobierno Federal; no obstante, se abordan
a detalle en el Capitulo VIII de este documento los efectos del pasivo laboral para el Instituto derivado de las
prestaciones del Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

Asimismo, todas las personas pensionadas cuentan con el derecho a la atencién médica con cargo al Seguro
de Enfermedades y Maternidad en su cobertura de Gastos Médicos para Pensionados. Como consecuencia de
la transicion demografica, por la cual se presenta una mayor longevidad y una reduccién en las tasas
de natalidad, se prevé que la cobertura de Gastos Médicos para Pensionados represente una presion financiera
creciente para el Instituto.

GRAFICA 1.21.
PENSIONESY, 2010-2022
(millones de pensiones y su variacion porcentual)
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"Incluye pensiones con forma de pago mediante rentas vitalicias.
Incluye pensiones derivadas.
Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales y Direccion de Administracion, IMSS.

PERSONAS BENEFICIARIAS DE POBLACION ASEGURADA Y PENSIONADA

En el registro del padrén del IMSS se contabiliza tanto a las personas derechohabientes titulares como a sus
beneficiarias y beneficiarios (cuadro [.4)'4.
i) Titulares'™:

a) Personas aseguradas y pensionadas. Al cierre de 2022 se contabilizan 29'764,445 personas aseguradas
(puestos de trabajo y personas aseguradas sin un empleo asociado), con nombrey apellidos, semanas de
cotizacion, historia salarial, empresa asociada y de quienes cada mes se recibe el pago de contribuciones,
asi como 5'183,934 personas pensionadas, con nombre y apellidos, y a quienes mes a mes se les paga su
pensién. De este grupo, 98.1% cuenta con Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP).

14 ElArticulo84delaleydelSeguroSocialconsiderapersonasbeneficiariasconderechosa:i)esposa(o) oconcubina(rio);ii) hijas(os) menoresde
16 aflos 0 mayores incapacitadas(os), y iii) padre y madre que vivan con la persona titular.

15 La cifra de 35'742,574 personas derechohabientes titulares al cierre de 2022 incluye duplicidades por personas pensionadas con
aseguramiento vigente (por ejemplo, una persona que recibe una pension por viudezy al mismo tiempo mantiene un empleo remunerado
y subordinado se contabiliza dos veces), suma a personas aseguradas en baja, pero con conservacion de derechos, y considera a las
pensiones derivadas que refieren a pensiones pagadas a personas beneficiarias de titulares fallecidas.
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b) Personas aseguradas en baja, pero en conservacion de derechos. Incluye a personas que cubren,
inmediatamente antes de su baja del IMSS, un minimo de ocho cotizaciones semanales ininterrumpidas.
Al cierre de 2022, sumaron 794,195 personas aseguradas, 98% de ellas cuenta con el dato de la CURP.

ii) Familiares derechohabientes de titulares. Al cierre de 2022, totalizaron 25'399,275 personas beneficiarias
adscritas a una clinica, con nombre y apellidos, parentesco con su titular, fecha de nacimiento y alrededor
de 87.7% se identifica con la CURP en los sistemas del IMSS. Adicionalmente, se estima que existen
12'903,391 familiares de titulares que no se han adscrito a una UMF del IMSS™e,

La poblaciéon derechohabiente sumdé 61141,849 adscripciones plenamente identificadasa Unidad de Medicina
Familiar (UMF)", 93.8% de ellas con CURP asociada en los sistemas del IMSS, considerando las afiliaciones
efectivas de titulares y sus personas beneficiarias.

CUADRO l.4.
POBLACION DERECHOHABIENTE DEL IMSS, SIN IMSS-BIENESTARY, 2022
Tipo de afiliacion Derechohabientes
Titulares? 35'742,574
Personas aseguradas 29'764,445
Puestos de trabajo registrados por patrones 21'372,896
Sin un empleo asociado 8'391,549
Personas pensionadas 5183,934
Pensionadas no IMSS 4'834,845
Pensionadas IMSS 349,089
I;(Zrzzr::shajseguradas no vigentes con conservacién 794195
Familiares 38'302,666
Personas adscritas 25'399,275
Aseguradas 21'416,905
Pensionadas 3187,254
gseeg:rjéd;ssno vigentes con conservacion 795716
Personas no adscritas 12'903,391
Total 74'045,240

7 Poblacion derechohabiente, también denominada poblacion derechohabiente potencial, ya que
incluye una parte estimada.

? Incluye personas pensionadas con aseguramiento vigente (por ejemplo, una persona que recibe una
pension por viudez y al mismo tiempo mantiene un empleo remunerado y subordinado), contabiliza a
las personas aseguradas en baja, pero con conservacion de derechos, y a las pensiones derivadas, que
refieren a pensiones pagadas a personas beneficiarias de titulares fallecidas.

Fuente: Direccion de Incorporaciéon y Recaudacion, IMSS.

16 La estimacion de personas beneficiarias no adscritas se realiza a partir de coeficientes familiares que expresan el nimero promedio de
personas que, de acuerdo con la Ley del Seguro Social, pueden considerarse como beneficiarias de cada persona trabajadora afiliada al
IMSS. Estos coeficientes se computan a partir de fuentes externas, como los censos y encuestas publicadas por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi). La estimacion de 12'903,391 personas beneficiarias potenciales involucra cuatro coeficientes: coeficiente
familiar de 1.639 aplicable a puestos de trabajo asegurados; otro de 1.838 para personas pensionadas por riesgos de trabajo; otro mas de
1.68762 para personas pensionadas por invalidezy viday, finalmente, uno de 0.92119 para personas pensionadas por retiro, cesantiay vejez.
A las personas aseguradas no trabajadoras no se les asocia ninguna persona beneficiaria, ya que no tienen ese derecho.

17 Enlosregistros del IMSS se identifica a personas adscritas en mas de una modalidad de aseguramiento o incluso a personas pensionadas
con aseguramiento vigente (por ejemplo, una persona que recibe una pensiéon por viudez y al mismo tiempo mantiene un trabajo
remunerado y subordinado). A estos casos, poco frecuentes en la cifra de poblacion derechohabiente, se les contabiliza mas de una vez.
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Finalmente, y tommando en cuenta a las mas de 12'903,391 personas beneficiarias no adscritas, pero con
derecho, la poblacién cubierta por el IMSS alcanzé 74'045,240 personas al cierre de 2022 (grafica 1.22).

GRAFICA 1.22.
POBLACION DERECHOHABIENTE" Y NO ADSCRITA AL IMSS,
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' Poblacién derechohabiente, también denominada poblacién derechohabiente potencial, ya que incluye una parte
estimada.

? Hasta 2018, IMSS-PROSPERA.

3/ Previo a junio de 2011, las cifras de poblacién derechohabiente adscrita provienen de la Direccién de Prestaciones
Médicas (DataMart de Prestaciones Médicas), cuya metodologia consistia en el uso de reportes por clinica provenientes
del Sistema de Acceso a la Informacion de Derechohabientes (AcceDer) para el calculo de una cifra a nivel nacional.

A partir de junio de 2011, las cifras de poblacién derechohabiente adscrita provienen de la Direccién de Incorporacion

y Recaudacion (DataMart de Poblacién Derechohabiente Adscrita), area responsable del sistema AcceDer.

Fuente: Direccion de Prestaciones Médicas, y Direccion de Incorporaciéon y Recaudacion, IMSS.

REGISTRO DE LA CURP EN LA POBLACION ADSCRITA

Con la finalidad de actualizar y mejorar la calidad del padrén de personas derechohabientes del IMSS, sumado
a la clave interna del Instituto (que es el NUumero de Seguridad Social, NSS), se busca incrementar el niumero
de registros que cuenten con la CURP. Ademas de proporcionar mas informacién personal de la poblaciéon
derechohabiente, la CURP permite identificar a quienes tienen mas de un tipo de afiliacion, por ejemplo, una
mujer asegurada como trabajadoray como beneficiaria esposa’. A medida que el padrén de personas adscritas
al IMSS se complemente con el dato de la CURP, serd posible contabilizar el nUmero de personas aseguradas
con mas de un tipo de afiliacion.

En 2011 habia 36.9 millones de personas derechohabientes con el dato de la CURP (77.8% del total de personas
adscritas), al cierre de 2022 esta cifra subid a 57 millones (93.8% del total de personas adscritas)™. Este aumento
en la disponibilidad del dato de la CURP en el Instituto permitidé estimar el nUmero de personas en el IMSS con
mas de un tipo de afiliacion en 3.6 millones de personas derechohabientes (grafica 1.23).

18 Actualmente, una mujer con dos tipos de afiliacion mantiene dos NUmeros de Seguridad Social: un NSS como trabajadora titulary el NSS
de su esposo, como beneficiaria de su titular, por lo que el Unico dato que permite conocer que se trata de la misma persona es la CURP.

19 El avance en la disponibilidad del dato de la CURP en el Instituto es resultado del cruce de informacién entre el Registro Nacional de
Poblaciéon e Identificacion Personal (Renapo) y el Seguro Popular, asi como de la estrategia de digitalizacién de tramites. El proyecto
de IMSS Digital ha generado llaves de acceso que evitan la incorporacion de informacion invalida u omisa de la CURP en todos los tramites
realizados en linea.
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GRAFICA 1.23.
ESTIMACION DE LA CIFRA DE POBLACION DERECHOHABIENTE
ADSCRITAY ASOCIADA A PERSONAS, 2022
(ndmero de casos)

. Personas  11POS .c!e Adscripciones
Adscrita: afiliacion

61141,849
asociada a 53"772,043 1 53'772,043
57'340,458 3'347,990 2 6'695,980

personas* 220,425 31 673,826

Poblacion
derechohabiente v/
74'045,240

Total 57'340,458 61141,849

También denominada poblacién derechohabiente potencial, ya que incluye una parte estimada.

?/ Casos de personas que no estan adscritas, pero que tienen derecho de utilizar los servicios dada su
relacion con la persona titular.

% Dato de personas, estimado a partir de la CURP.

4/ Personas con tres o mas tipos de afiliacion. El promedio es de 3.1 afiliaciones o casos por persona.
Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

EXTENSION DE LA COBERTURA DE SEGURIDAD SOCIAL

Durante 2022 se continud con la vigilancia para evitar la precarizacién del trabajo, manteniendo los puestos de trabajo
formal y, al mismo tiempo, se impulsaron programas de ampliacién de la cobertura, con el propdsito de extender
los beneficios de la seguridad social a grupos histéricamente excluidos. La incorporacion de sectores de personas
trabajadoras no consideradas en el Régimen Obligatorio ha contribuido a la formalizacion del trabajo.

Estas medidas han permitido que el aseguramiento en el Instituto continude creciendo mas que la poblacién.
Al cierre de 2022, la poblacién asegurada por el IMSS representé cerca de 57% de la poblaciéon del pais?°.

En 2022 la poblacién en el pais aumentd 1% en relacidén con su indice base 2010; sin embargo, la poblacién
adscrita al IMSS incrementd 4%y, si se considera a la poblacién potencial -no adscrita, pero con el derecho-, la

tasa de crecimiento fue de 5%. Esto pone al IMSS en una posiciéon de liderazgo hacia una cobertura universal
(grafica 1.24).

GRAFICA 1.24.
POBLACION EN EL PAIS, DERECHOHABIENTE"
Y ADSCRITA, 2010-2022%

(indice base 2010) 142

1.37

1.35
1.31

2010 20mM 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Il Poblacién en el pais Poblacién derechohabiente Poblacién adscrita

7 Poblacién derechohabiente, también denominada poblacion derechohabiente potencial, ya que incluye una parte estimada.

? Para la poblacién derechohabiente, adscrita y potencial, se utiliza el dato de cierre de cada afio. Para la poblacidn total se utiliza la
proyeccion de la poblacion a mitad de afio (130 millones de habitantes).

Fuente: Consejo Nacional de Poblacion (Conapo); Direccion de Incorporacién y Recaudacion, IMSS.

20 Para2022lapoblacidon mexicana registradafue de130'118,356 personas. Se considera la proyeccion de la poblacion del paisa mitad de 2022.
Disponible en https://datos.gob.mx/busca/dataset/proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-y-de-las-entidades-federativas-2016-2050
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AMPLIACION DE LA BASE DE PERSONAS ASEGURADAS

En 2022 y 2023, la visiéon en materia de incorporacidn y recaudacidn se ha basado en tres ejes; uno de ellos
corresponde a los programas orientados a lograr la ampliacion de la base de aseguramiento.

Un régimen de seguridad social incluyente es una pieza clave tanto para el desarrollo nacional como para el
bienestar y la estabilidad social. En este sentido, se busca alcanzar la meta de cobertura universal de seguridad
social, para lo cual se implementan programas tendientes a permitir y facilitar la incorporacion de sectores de
la poblacién aun relegados, vulnerables y habitualmente excluidos de la seguridad social.

Destacan principalmente los Programas de Personas Trabajadoras del Hogar y Personas Trabajadoras
Independientes.

Ambos esquemas de aseguramiento se visualizaron, planearon y diseflaron como pruebas piloto para
poder terminar de conocer cada sector, y ajustar los esquemas y su normatividad de tal forma que se facilite la
incorporacion de estos colectivos a la seguridad social.

PERSONAS TRABAJADORAS DEL HOGAR?

En cumplimiento de la sentencia de amparo directo de la Suprema Corte de Justicia y a lo dispuesto por el
H. Consejo Técnico del IMSS en sesion ordinaria celebrada el 30 de enero de 2019, el Instituto diseAd un programa
piloto para afiliar en el Régimen Obligatorio a las personas trabajadoras del hogar, que incluye los Seguros de
Riesgos de Trabajo, de Enfermedades y Maternidad, de Guarderias y Prestaciones Sociales, de Invalidez y Vida,
y de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez. El programa piloto inicié el 30 de marzo de 2019. A partir de la
operacion de la fase 1de la prueba piloto, el Seguro Social identifico las principales areas de oportunidad de este
esquema, a partir de las cuales se buscaria implementar mejoras en una siguiente fase.

En julio de 2019 fue aprobada la reforma a la Ley del Seguro Social que adiciona la fraccién IV del
Articulo 12, mediante la cual se incorpora a las personas trabajadoras del hogar al Régimen Obligatorio
del IMSS. Esta modificacion permitié equiparar las condiciones de aseguramiento de estas personastrabajadoras
con cualquier otro trabajador, cubriéndolas ante los riesgos que amparan los diferentes seguros que establece
la Ley del Seguro Social. Es decir, el aseguramiento incluyd la cobertura de servicios médicos, hospitalarios,
farmacéuticos, atencién obstétrica, incapacidades, pension por invalidez y vida, fondo para el retiroy guarderias,
asi como las prestaciones sociales, dentro de las que se encuentran velatorios, incluyendo como beneficiarios a
conyuge, descendientes y ascendientes, de acuerdo con lo previsto por dicho ordenamiento.

El 22 de julio de 2020, el H. Consejo Técnico del IMSS aprobd una segunda fase de la prueba piloto para la
incorporacion de las personas trabajadoras del hogar, que introdujo mejoras al esquema de afiliacion y reconocié
la obligacion de los patrones en el proceso de registro de las personas trabajadoras del hogar. Estas mejoras y
simplificaciéon administrativa fueron posibles gracias al Acuerdo ACDO.AS2.HCT.220720/190.P.DIR, por el que
fueron aprobadas las Reglas de caracter general de la prueba piloto fase 2 para la incorporaciéon de las personas
trabajadoras del hogar al Régimen Obligatorio del Seguro Social.

En octubre de 2020 inicié la fase 2 del programa para mejorar el proceso de afiliacién y pago. A partir de
entonces, cada persona empleadora realiza la inscripcidn de la persona trabajadora del hogar y el pago de las
cuotas se realiza de manera individual, en funcidn de los dias laborados y del salario reportado. El programa se
financia con las cuotas obrero-patronales, que se calculan considerando el salario de la persona trabajadora, el
cual tiene como limites los establecidos en el Articulo 28 de la Ley del Seguro Social.

La operacién de la prueba piloto generd las condiciones para que el Senado haya presentado, en abril de
2021, una iniciativa con proyecto de Decreto para reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la LSS
en materia de derechos de las personas trabajadoras del hogar.

Durante 2022, las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsidon Social, para la Igualdad de Género, y de Estudios
Legislativos (en febrero) y el Pleno del Senado (en marzo) aprobaron por unanimidad el Proyecto de Decreto.
En octubre del mismo ano, el pleno de la Cdmara de Diputados aprobd un paguete de reformas a la Ley del
Seguro Social (LSS) para establecer que quien contrate a una persona trabajadora del hogar tiene la obligacion
de inscribirle al IMSS, con lo cual se espera beneficiar a mas de 2 millones de personas que se dedican a
estas labores.

21 Se reportan estadisticas vigentes para 2023 debido al seguimiento oportuno que se realiza para monitorear los resultados de la
implementacion de estas estrategias.
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Estos cambios a las leyes mexicanas entraron en vigor el 17 de noviembre de 2022, fecha posterior a su
publicaciéon??y otorgaron 180 dias naturales al IMSS para realizar las modificaciones necesarias a fin de garantizar la
debida operacién de estas nuevas disposiciones.

En el minisitio imss.gob.mx/personas-trabajadoras-hogar se difunde una explicacién detallada de los
beneficios del programa y se incluyen las respuestas a preguntas frecuentes, la calculadora de cuotas
obrero-patronales, el tutorial para realizar la incorporaciéon e infografias para orientar sobre las diversas formas
de pago mensual anticipado.

Durante mayo de 2023 se afiliaron 59,313 personas al Programa de Personas Trabajadoras del Hogar, esto
significa 5,729 personas mas respecto a diciembre de 202223 (grafica 1.25).

GRAFICA 1.25.
AFILIACION AL PROGRAMA DE PERSONAS
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7'El periodo corresponde al mes de vigencia. A partir de mayo 2023, que concluye la fase piloto, se reportan puestos de trabajo.
Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS

Destacan los siguientes resultados:
i)  67%son mujeresy 33% son hombres.

ii) Ciudad de México, Estado de México, Nuevo Ledn y Jalisco concentran 39% de las personas afiliadas.
iii) Enelrango de 51a 70 anos se encuentran 54% de las mujeres y 65% de los hombres.

De las 59,313 personas afiliadas se espera un total de 97,214 personas beneficiarias potenciales. Hasta mayo
de 2023, 50,447 personas trabajadoras habian registrado a 74,388 beneficiarios, principalmente a sus hijas e
hijos, para un total de 124,835 personas derechohabientes.

El salario promedio diario asociado al Programa de Personas Trabajadoras del Hogar fue de 264.55 pesos,
272.18 pesos para los puestos ocupados por hombresy 260.82 pesos para los puestos ocupados por mujeres.

El15 de mayo de 2023 culminé la fase piloto del programa e inicid la aplicacién de las disposiciones relativas
a la afiliacion al IMSS de personas trabajadoras del hogar.

22 Decreto porelquesereforman,adicionany derogan diversasdisposicionesdela Leydel Seguro Social,en materia de personastrabajadoras
del hogar, publicado en el DOF el 16 de noviembre de 2022. Disponible en https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5671665&fecha=
16/11/2022#gsc.tab=0

23 Desde noviembre de 2022 ya no hay personas afiliadas en el esquema anterior de la modalidad 34 Domésticos, cuyo maximo histérico se
alcanzo en abril de 2019 con 3,848 personas aseguradas.
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PERSONAS TRABAJADORAS INDEPENDIENTES

En beneficio de las personas trabajadoras en industrias familiares y las independientes, asi como profesionales,
comerciantes en pequefo, artesanas y demas personas trabajadoras no asalariadas, el 13 de enero de 2021, el
IMSS publicé las reglas de un nuevo esquema integral de Seguridad Social simplificado para la incorporacion
voluntaria al Régimen Obligatorio de este sector de la poblacion.

Con este nuevo esquema de aseguramiento, las personas trabajadoras independientes tienen acceso a
los cinco seguros con que cuenta el IMSS: de Enfermedades y Maternidad (aplican tiempos de espera para
la atencidon de ciertos padecimientos), de Riesgos de Trabajo, de Invalidez y Vida, de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzaday Vejez, y de Guarderias y Prestaciones Sociales.

El aseguramiento es por mesy el pago mensual anticipado se puede realizar en linea; también se incorporan
opciones de pago semestral o anual anticipado. El costo del aseguramiento se determina con base en el ingreso
real de la persona trabajadora independiente, con un limite inferior definido de acuerdo con el salario minimo
de la zona geogréafica, y con un limite superior igual a 25 veces la UMA?4,

El IMSS cuenta con el minisitio imss.gob.mx/personas-trabajadoras-independientes para brindar una
explicacion detallada de los beneficios de la prueba piloto, respuestas a las preguntas frecuentes y calculadora
de cuotas obrero-patronales.

Durante mayo de 2023 (vigencia junio), se incorporaron a este esquema 99,118 personas (grafica 1.26).

GRAFICA 1.26.
AFILIACION AL PROGRAMA PILOTO DE PERSONAS
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7El periodo corresponde al mes de vigencia.
Fuente: Direccion de Incorporaciéon y Recaudacion, IMSS.

El salario promedio registrado en mayo 2023 (vigencia junio) es de 284.15 pesos diarios.

Destacan los siguientes resultados:

i) Las personas afiliadas son 58% hombresy 42% mujeres.

ii) El 66% de las personas afiliadas se encuentra en el rango de 51 a 70 afios. El promedio de edad para
hombres es 55 aflos y para mujeres de 53 aflos (grafica 1.27).

iii) Ciudad de México, Estado de México y Nuevo Ledn concentran 24% de las personas afiliadas.

iv) En los sectores de comercio, servicios para empresas, personasy hogar y servicios sociales se encuentra
concentrado 85% del total de afiliados.

24 Para 2023, el valor de la UMA es de 103.74 pesos. El tope maximo para 25 veces la UMA de salario diario es de 2,593.50 pesos.
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GRAFICA 1.27.
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE AFILIACION AL PROGRAMA DE PERSONAS TRABAJADORAS INDEPENDIENTES
POR RANGO DE EDAD Y SEXO, MAYO DE 2023
Hombres Mujeres

Mas de 70 anos 3.6 1.4

Mayor a 30 y menor a 50 afios 13.2 - 10.6

Menor a 30 anos 2.4 2.4

Fuente: Direccion de Incorporaciéon y Recaudacion, IMSS.

Una de cada cinco personas que se afilian al programa paga por 6 o 12 meses de aseguramiento, lo que
demuestra que el interés para contar con acceso a la seguridad social es de largo plazo y es una muy buena
sefal de aceptacidn del programa.

En 2 afos, este programa piloto ha logrado superar en mas de 210% el nivel maximo alcanzado en las
afiliaciones en modalidad 44 Independientes.

Dentro de este esquema, en diciembre de 2022, el Instituto Mexicano del Seguro Social firmd el segundo
convenio de colaboraciéon con la Secretaria de Relaciones Exteriores para que las mexicanasy los mexicanos que
radican y trabajan en el extranjero puedan afiliarse al Instituto y contar con seguridad social extensiva para sus
personas beneficiarias legales: conyuge o concubina(rio), hijas e hijos, y madre y padre. Durante 2021y 2022, se
realizaron diversas sesiones en las que se capacité al personal de 57 Consulados de México, en Estados Unidos
y Canada, sobre la incorporacion al IMSS de migrantes a través de la prueba piloto.

A mayo de 2023 (vigencia junio), cerca de 3% de las personas afiliadas corresponde a personas trabajadoras
independientes radicadas en el extranjero, 2,794 personas, con salario promedio de 429.52 pesos diarios,
51% superior a las personas afiliadas que residen en México.

Otro punto para destacar es que 22% de las afiliaciones de la poblacidn mexicana en el extranjero es por
12 meses y 16% por 6 meses de vigencia.

De las 2,794 personas que laboran en Estados Unidos y pagaron su aseguramiento al IMSS, 1,694 ya
registraron a sus familiares en alguna Unidad de Medicina Familiar, un total de 3,133 personas, quienes se
ubican principalmente en Chihuahua, Jalisco y Ciudad de México. Ademas, 60% de las personas beneficiarias
registradas son hijas o hijos.

DECRETO PARA PERSONAS TRABAJADORAS EVENTUALES DEL CAMPO

El 27 de julio de 2007 fue publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el Decreto por el que se otorgan
beneficios fiscales a los sectores patronal y trabajador eventual del campo, que establecen la exencidn del pago
de cuotas obrero-patronales bajo ciertos supuestos, asi como facilidades administrativas. Este Decreto ha sido
renovado en diversas ocasiones para otorgarle continuidad; en este sentido, el 30 de diciembre de 2020 fue
publicado el Decreto modificatorio correspondiente al periodo de 2021 a 2022.

Para el ejercicio fiscal 2022 se eximid parcialmente a los patrones del campo y a las personas trabajadoras
eventuales del campo de la obligacién de pagar sus cuotas hasta por un monto equivalente a la diferencia que
resulte entre las cuotas que se calculen conforme al salario base de cotizaciéon respectivo y las que resulten de
considerar 2.2 veces la UMA, siempre y cuando el salario base de cotizacién sea superior a ese valor.

Esta medida busca incentivar al sector patronal para que declaren el salario verdadero y cumplan con la
responsabilidad social de asegurar a las personas trabajadoras y asi incrementar la cobertura y la recaudacion
del Instituto.
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A diciembre de 2022 estaban adheridos al citado Decreto 1,956 patrones con 189,251 personas trabajadoras
eventuales del campo afiliadas. De estas ultimas, 101,818 cotizaron con un salario mayor a 2.2 veces la UMA, es
decir, superior a 211.68 pesos en la zona denominada resto del pais, y 52,280 cotizaron con un salario mayor a
2.6 veces la UMA, es decir, superior a 250.17 pesos en la Zona Libre de la Frontera Norte.

El 20 de diciembre de 2022 fue publicado el Decreto que modifica el diverso cuya vigencia concluira el
31 de diciembre de 2024; el cual, para el ejercicio fiscal 2023, considera un estimulo fiscal consistente en un
crédito fiscal equivalente a la diferencia que resulte entre las cuotas obrero-patronales que se calculen conforme
al salario base de cotizacién respectivo, y las que resulten de considerar 2.7 veces la UMA, siempre y cuando el
salario base de cotizacidn sea superior al citado valor.

Para la Zona Libre de la Frontera Norte se considerara un estimulo fiscal sobre la diferencia que resulte
entre las cuotas calculadas conforme al salario base de cotizacidn respectivo y las que resulten de considerar
31 el valor de la UMA.

PERSONAS TRABAJADORAS Y PRODUCTORAS DEL CAMPO CANERO

Para el ciclo agricola 2022-2023, se firmaron Convenios para el aseguramiento de las personas productoras
de cana (79,058) y trabajadoras eventuales del campo (35,696) con las uniones nacionales de productores de
cafa, con el fin de garantizar su seguridad social durante el periodo que va del 1 de julio de 2022 al 30 de junio
de 20232,

Al 18 de abril de 2023, 78,373 personas productoras de cafia de azlcar han realizado el proceso de inscripcion
al ciclo 2022-2023, conforme al Sistema Caflero (Siscan).

En 2022, el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacidon contempld una partida de 297.6 millones de
pesos etiquetados para el rubro de Seguridad Social Cafieros, dentro del Programa Especial Concurrente para
el Desarrollo Rural Sustentable que, dentro de la vertiente Salud, considera un Programa de Atencién de las
Condiciones de Salud en el Medio Rural, Ramo 19 Aportaciones a Seguridad Social. Para 2023 se contempla una
partida de 307.2 millones de pesos durante el ciclo de aseguramiento que comprendera del 1 de julio de 2023 al
30 de junio de 2024 (3.2% mas) por el mismo concepto.

RESULTADOS EN MATERIA DE AFILIACION Y RECAUDACION

Los buenos resultados se deben, entre otros, a cuatro puntos:
i)  Ampliacién de la base de personas aseguradas en el IMSS.
ii)  Simplificacién administrativa y digitalizaciéon de tramites.
Procesos punta a punta que eliminan intermediarios, dan trazabilidad y disminuyen costos de operacion.
Con esta estrategia se benefician a personas derechohabientes, pensionadas, empresariasy al publico en
general.
Esto genera beneficios para el patron como son: la disminucién en los costos de operacién de lasempresas
derivada de una menor carga administrativa y la disminucién de tramites via presencial; generando asi un
incremento directo en la productividad y ahorro en tiempo para realizar un tramite.
Por otro lado, también se generan beneficios para las personas trabajadoras como son:
a) Disminucidén de costos al eliminar la necesidad de traslados a una subdelegacién o UMF.
b) Reduccion de tiempo para realizar un tradmite al eliminarse la revision personal de documentos en
ventanilla.
c) Reduccién del costo de oportunidad en términos del tiempo que se deja de destinar a actividades
productivas.
d) Costo financiero incurrido por la realizaciéon de las actividades. Los tramites pueden realizarse las
24 horas de los 365 dias del afio.
Control indirecto de obligaciones, como son el Reporte Personalizado de Cotizacion al IMSS y la Opinidn
de Cumplimiento, que seran explicados en el Capitulo Il del presente Informe.

=

25 Los datos de las personas productoras de cafia de azucar son los obtenidos a través del Sistema Cafiero (Siscan) al 29 de diciembre de
2022. El niumero de personas trabajadoras eventuales del campo al servicio de las personas productoras de cafa de azucar (modalidad 14)
registrado al cierre de diciembre de 2022 fue de 35,696 trabajadoras y trabajadores eventuales afiliados.
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iv) Vinculaciéon entre autoridades como son la STPS, el SAT, el Infonavit, la Procuraduria Fiscal de la
Federaciony el IMSS para emitir criterios normativos para combatir esquemas fraudulentos, intercambio
de informacién e, incluso, en su caso actos de revisidn de manera conjunta.

I.3. EL RETO DEL ENVEJECIMIENTO POBLACIONALY LA TRANSICION
EPIDEMIOLOGICA

El proceso de envejecimiento de la poblacidn en México, caracterizado por un aumento progresivo en la
proporcién de personas adultas y en edad avanzada respecto de la poblacién total y, por ende, de la poblacién
derechohabiente, es uno de los principales retos que enfrenta el Seguro Social, tanto por el incremento en
la demanda de prestaciones y servicios que conlleva, como por los recursos financieros necesarios para
su otorgamiento.

Entre 1970 y 2020, el porcentaje de personas de 0 a 14 anos se redujo de 46% a 25%, mientras que el de la
poblacién de 30 a 59 afilos aumentd de 22% a 38%; el indice de envejecimiento pasé de 12 a 48 personas de
60 aflos y mas por cada 100 nifias y nilos con menos de 15 anos (grafica 1.28).

GRAFICA 1.28.
ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR GRUPO QUINQUENAL DE EDAD Y SEXO,
1970, 2000 Y 2020
(porcentajes respecto de la poblacion total)
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Fuentes: Inegi. IX Censo General de Poblacién 1970, Consulta interactiva de datos, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda
2000, Consulta interactiva de datos, Cuestionario Basico, Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Consulta interactiva de datos,
Cuestionario Basico. SNIEG. Informacion de Interés Nacional.

Al igual que en otras partes del mundo, en México se ha ido consolidando el proceso de envejecimiento
de la poblacién como parte de una dinamica demografica que resulta de una reduccién de la fecundidad y el
aumento de la esperanza de vida. Este concepto significa el numero de aflos que, en promedio, se espera viva
una persona al nacer y refleja la calidad de vida de un pais.

En1970, la esperanza devida en México erade 60 anos; para1990, estaaumentda71anos. En 2022, el promedio
en la esperanza de vida de una nifia o nifo al nacer es de 75 afos, segun la estimacion del Consejo Nacional de
Poblacion (Conapo). Las mujeres viven en promedio mas anos que los hombres. En 1970, el indicador para la
poblaciéon femenina fue de 62 anos y de 58 afos para los hombres; para 2023, la esperanza de vida aumentd a
79y 73 anos, respectivamente (grafica .29).




Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién sobre la Situacion Financiera y los Riesgos del IMSS 2022 2023

GRAFICA 1.29.
ESPERANZA DE VIDA POR SEXO, 1970, 1990 Y 2023
(anos)
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Fuente: Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas, 2016-2050. Indicadores
demograficos 1950-2050, Conapo.

En el caso particular del IMSS, la poblacién derechohabiente adscrita a personal médico familiar muestra cada
vez mas altas proporciones de personas adultasy adultas mayores, con una reduccién sostenida en la proporcién de
menores de 15 aflos en los Ultimos 30 anos (grafica 1.30). Este fendmeno requiere de una profunda transformacion,
reestructuracion y reorganizacion del Instituto en el espectro de necesidades de atencién médica.

GRAFICA 1.30.
COMPOSICION DE LA POBLACION DERECHOHABIENTE ADSCRITA
A PERSONAL MEDICO FAMILIAR POR GRUPO DE EDAD, 1991-2022"
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V' De 1991 a 2010, las cifras corresponden al mes de junio de cada afio. A partir de 2011, las cifras corresponden al 31 de diciembre de cada afio.
Fuente: Direccion de Prestaciones Médicas y Direccién de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

La estructura y composicion demografica de la mortalidad muestra que, con el paso de los afios, las
defunciones se han concentrado cada vez mas en la poblacién de 65y mas afos (grafica 1.31).
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GRAFICA 1.31.
DEFUNCIONES POR GRUPO DE EDAD EN EL IMSS, 1976-2022
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100%

( )
90% I I
80%
70%
60%
50%

40%
30%
20%

10%

0%

LOL\(DQOENM\TLn\.Ol\mmOaNM\TLDLOL\(an'_NN)\1‘LnLOI\(DOWO,':NM\TLnLOL\m0\ORN

EHES5 32000 RRD2RAFARNNRNRN 0083990993999 50600500000808Y

P2NAANPRANAINDINDIRNPRR2NINAINNORILILIRILIARVSERRNRINRINLNR
B 0 a4 afos 5al4 afnos 15 a 64 anos Il 65y mas afios

Nota: En 2020 y 2021, la mortalidad se incrementd en los grupos de 15-64 afios y 65 y mas afos, como consecuencia de la pandemia por
el virus SARS-CoV-2 (COVID-19).
Fuente: Direccion de Prestaciones Médicas, IMSS.

La consulta de Medicina Familiary la atencidén en las unidades hospitalarias se ha incrementado de forma
exponencial en las Ultimas décadas, producto del envejecimiento de la poblacién derechohabiente, lo cual
conlleva un mayor gasto para el Instituto, pues en la vejez no solo se demandan mas prestaciones, también
se enfrentan enfermedades mas complejas.

La realidad demogréafica actual implica que la poblacién viva mas afos con enfermedades crdnicas, lo
cual requiere del consumo de medicamentos en personas con mayor vulnerabilidad, en muchos casos,
con niveles de discapacidad y dependencia importantes. Cabe seflalar que en el periodo de 2020 a 2022 la
consulta externa se redujo drasticamente por el confinamiento derivado de la enfermedad por la pandemia
de COVID-19 (grafica 1.32), no obstante, se espera que, a partir de 2023, supere los niveles observados previo
a la emergencia sanitaria.

GRAFICA 1.32.
CRECIMIENTO DE CONSULTA EXTERNA DE MEDICINA FAMILIAR POR GRUPO DE EDAD, 1986-2022
(indice base 1986=1)

70
60
50
40
30
20

10

WX 0O O &5 N MYWOIN®MON OO g NMWYLWUOVLVL OO =AMYWUOVURro o g o

oomcooommggmgmgmmoooo00000050555566550108

222227222222 220388 RRRR"RNAFNIRENARAER
= 0 a 4 afos 5al14 ainos 15 a 44 aios 45 a 64 ainos 65y mas afos

Fuente: Direccidén de Prestaciones Médicas, IMSS.
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Elenvejecimiento de la poblacién se haacompafiado de una modificacidén en la estructura de las causas
de muerte.Comoconsecuenciadelatransicion epidemioldgica porlaque atraviesan el paisy el IMSSse han
reducidosignificativamentelasdefunciones porafeccionesen laetapa perinatal,enfermedadesinfecciosas
intestinales y tuberculosis, que ocupaban los primeros lugares de mortalidad hace 45 afos. En contraste,
en la actualidad se observa un aumento importante de defunciones originadas por enfermedades no
transmisibles como diabetes mellitus, cardiopatia isquémica, enfermedad cerebrovascular, enfermedades
hipertensivas, insuficiencia renal y neoplasias malignas, que ocuparon los primeros lugares de mortalidad
(grafica 1.33).

GRAFICA 1.33.

DEFUNCIONES POR CAUSAS SELECCIONADAS, 1976 VS. 2022
(porcentajes)
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Nota: Cédigos CIE-10: neumonias (J12-J18.9 excepto J18.2), afecciones del periodo perinatal (POO-PO5, PO7-P08, P10-P15, P20-P29, P35-P39,
P50-P61, P70-P72, P74-P78, P80-P81, P83, P90-P96), enfermedad infecciosa intestinal (AOO-AQ09), tuberculosis pulmonar (A15-Al16), diabetes
mellitus (E10-E14), cardiopatia isquémica (120-125), enfermedad cerebrovascular (160-169), enfermedades hipertensivas (110-115), insuficiencia
renal (N17-N19), cancer de mama (C50) y cancer cervicouterino (C53).

Fuente: Direccion de Prestaciones Médicas, IMSS.

El doble reto que enfrenta el IMSS, y que se traduce en un creciente gasto en salud, se encuentra en la
atencion de las enfermedades no transmisibles producto del envejecimiento poblacional. Este tipo de atencidon
ha adquirido gran relevancia por los recursos que demanda.

Las personas adultas mayores en el @ambito nacional, comparadas con otros grupos de edad, utilizan dos o tres
veces maslosservicios de Consulta Externa. Enrelacion con los servicios de Hospitalizacion, las personas mayores
de 60 aflos incrementan progresivamente el nimero requerido de dias de estancia hospitalaria. Derivado de las
particularidades del patron de enfermedad en este grupo poblacional y las proyecciones demograficas de su
crecimiento, se prevé una demanda de atencidn creciente en todos los niveles del sistema de salud, para lo cual
es indispensable desarrollar nuevos modelos de atencién en beneficio de la poblacidén derechohabiente, a través
de politicas y programas que promuevan un uso eficiente de los recursos del Instituto.





