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OFICIO NUM. DGADGF/353/2016

ASUNTO: Se cita a reunion para la presentacion de resultados finales
y observaciones preliminares de la revision practicada.

Ciudad de México, a 14 de octubre de 2016

Lic. José Braulio Aguilar Jiménez
Encargado del Despacho de la Coordinacion
de Atencion a Organos Fiscalizadores

del Instituto Mexicano del Seguro Social
PRESENTE

Nos referimos a la auditorfa nam. 317-DS, con titulo “Regimenes de pensiones y jubilaciones” que con motivo de la
revision de la Cuenta Publica 2015 se viene realizando en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 15, fraccion XXVII; 16, 22 y 23, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2009, en
relacion con el Articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion; y se reforman el articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y el articulo 70 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016, 2, 16
fracciones XXXII, XXXIIl 'y XXXIV del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacién nos permitimos
convocar a usted a la reunion para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la revision en
comento, para el dia 19 de octubre de 2016 a las 10:00 horas, en las salas 1y 2 del sexto piso de las oficinas de la
Auditoria Superior de la Federacion, ubicadas en Valencia nim. 36, Colonia Insurgentes Mixcoac, Delegacién Benito
Juarez, con el propésito de concluir los trabajos de la auditoria antes citada, en virtud de que personal auditor designado
valoro las justificaciones y aclaraciones presentadas por esa entidad fiscalizada, las cuales aportaron los elementos
suficientes para atender la totalidad de las observaciones preliminares que se hicieron de su conocimiento mediante el
oficio nimero DGADGF/298/2016 del 29 de septiembre de 2016, por lo que se determiné rectificar los resultados con
observacion que se le dieron a conocer con dicho oficio de referencia, sin méas resultados pendientes de aclarar ni
justificar,

Por lo anterior, agradeceremos su presencia, asi como la de los servidores publicos que considere pertinente.

Sin otro particular, reiteramos a usted nuestra mas atenta y distinguida consideracion. Lﬁﬂ'ﬂ‘
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c.c.p. Lic. Marco Antonio Andrade Silva, Titular del Organo Intemo de Control en el IMSS. Presente. Para su conocimier\_té\_(_)_____,_____,_—-————-—"—"
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Valencia N° 36, Colonia Insurgentes Mixcoac, C.P. 03920, México, D.F., Tel.: 52.00.15.00 Ext. 10325
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‘ \SF delafederacion ANEXO DEL OFICIO NUM. DGADGF/353/2016

CAMARA DE DIPUTADOS

Resultado num. 1. Sin observacion

Disefio de la politica institucional de pensiones y jubilaciones

DEBER SER RELACIONADO CON EL DISENO DE LA POLITICA DE PENSIONES Y JUBILACIONES

Legislacion o Normativa Articulos Disposicion

Ley de Planeacion 17, fracciones |y | Las entidades deberan participar en Ia elaboracion de los programas sectoriales,
I mediante la presentacion de las propuestas que procedan con relacién a sus
funciones y objeto observando siempre las variables ambientales, econdmicas,
sociales y culturales que incidan en el desarrollo de éstos. Cuando expresamente lo
determine el Ejecutivo Federal, elaborar su respectivo programa institucional,
atendiendo a las previsiones contenidas en el Programa sectorial.

Ley del Seguro Social 6y 1l El seguro social comprende el régimen obligatorio, en el cual se incluyen los seguros
de riesgos de trabajo; invalidez y vida, asi como el de retiro, cesantia en edad
avanzada Y vejez.

5y 251 La organizacién del seguro social estara a cargo del IMSS, que tiene facultades para
administrar los seguros de riesgos de trabajo y de invalidez y vida, asi como para
recaudary cobrar las cuotas del S€8Uro de retiro, cesantia en edad avanzaday vejez.

Reglamento Interior del Instituto 1 El IMSS tiene por objeto organizar y administrar el seguro social, para salvaguardar

Mexicano del Seguro Social el derecho al otorgamiento de una pensién que, en su caso y previo cumplimiento
de losrequ isitoslegales, seragarantizadapPor el Estado.

Contrato Colectivo de Trabajo 2015- 4 El presente Contrato regira en cualquier lugar del sistema en que trabajadores

2017 contratados directamente POr el Instituto desempefien |aboresPara el mismo.

Con la revision se identifico que el disefio de la politica institucional de pensiones y jubilaciones se ubicd
en los documentos que constituyen el sustento juridico-normativo, organizacional, programatico y

presupuestario del IMSS, vigente en 2015, y que se establecio en los términos siguientes:
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CAMARA D ODIPUTALD:

DISENO DE LA POLITICA INSTITUCIONAL DE PENSIONES Y JUBILACIONES, 2015

ANEXO DEL OFICIO NUM. DGADGF/353/2016

t 1 Disefio Normativo

‘ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
‘ Publicada en el DOF el 5 de febrero de 1917
__Ultima reforma publicada DOF 29-07-2010

Ley Federal del Trabajo
‘ Publicada en el DOF el 1° de abrit de 1970.
Ultima reforma publicada DOF 12-06-2015

; Ley del Seguro Social
Publicada en el DOF el 21 de diciembre de 1995

_Ultima reforma publicada DOF 12-11-2015
Contrato Colectivo de Trabajo
2015-2017

’ 2. Disefio Institucional-Organizacional

‘ Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social
| Publicado en el DOF el 18 de septiembre de 2006
Ullima reforma publicada DOF 23-08-2012

R

[ 3. Disefio Programatico

e’

Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018
Publicado en el DOF el 20 de mayo de 2013

Programa del Instituto IMexicano del Seguro Social 2014-2018
Publicado en el DOF ef 12 de diciembre de 2013

Programa Nacional de Desarrollo Social 2014-2018 Programa HMacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018
Publicado en el DOF el 30 de abril de 2014 Publicado en el DOF el 16 de diciembre de 2013

4 Disefio Presupuestario

Presupuesto de Egresos de la federacion para el ejercicio fiscal 2015
Publicado en el DOF el 3 de diciembre de 2014

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion.

Con el fin de verificar que el disefio de la politica institucional de pensiones y jubilaciones del IMSS se

oriento a atender el problema publico referente al riesgo financiero y actuarial para asegurar un ingreso a

los trabajadores asegurados en el IMSS al término de su vida laboral, se analizaron las cuatro vertientes

del disefio de la politica institucional de pensiones y jubilaciones (normativo, institucional-organizacional,

programatico y presupuestario) como se presenta a continuacién:
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1. Disefio normativo

Las disposiciones normativas generales que enmarcaron los regimenes de pensiones y jubilaciones sujetos
a revisién se establecieron en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del
Trabajo, la Ley del Seguro Social y el Contrato Colectivo de Trabajo. En conjunto, estas disposiciones

regulan la provision de las pensiones y jubilaciones a cargo del instituto.
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ANEXO DEL OFICIO NUM. DGADGF/353/2016

g CAMARA DE TIFUTADCY

DISENO NORMATIVO DE LA POLITICA INSTITUCIONAL DE PENSIONES Y JUBILACIONES, 2015

Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos

Es de utilidad publica la Ley del-Seguro Social, y ella comprenderd la pension por invalidez, de vejez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, encaminados a la proteccién y bienestar de los trabajadores.

Ley Federal del Trabajo Proteger el derecho a la seguridad social para los trabajadores.

Articulo 123, apartado A,
fraccion XXIX

Articulos 2, 15-A, 28-A,
28-B, 39-A, 39-B, 39-C,

39-D, 277, 899-Dy 924

Ley det Segurb Social (LSS)

La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho al otorgamiento de una pension que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada por el Estado. El seguro

|__social comprende el régimen obligatorio.

Cobertura
Se establecen con cardcter obligatorio los seguros de riesgos del trabajo; de invalidez y vida, y de retiro, cesantia en edad avanzada
_yvejez.

Financiamiento

* Serdn cubiertos integramente por las cuotas que aporten los patrones y los trabajadores, asi como por las aportaciones del
Gobierno Federal.

* Las cuotasy aportaciones se efectuaran sobre el salario base de cotizacion, estableciéndose como limite superior el equivalente
a 25 veces el salario minimo general que rija en el Distrito Federal {actualmente Ciudad de México) y como limite inferior el

| salario minimo general del drea geografica respectiva.

‘gimen obligatorio

Articulo 11

Articulos 28, 70, 146 y
167

IMSS ASEGURADOR Articulos 58y 59
l Responsables de: |
Régimen Obligaciones pensionarias administrar el cubrir el pago de las
régimen obligaciones
Pension por riesgos de trabajo, LSS
1973 Articulos 120, 121y 127,
7 - Gobierno Federal
Pension de invalidez, vejez, cesantia y e 131,134, 135y 137
Beneficio | muerte, LSS 1973 IMSS Articulos 154, 155, 161 y
definido Pensién por riesgos de trabajo, LSS 162
1997 IMSS - 141170
Pensidn por invalidez y muerte, LSS Anlculovduqdiglsmo
1997 transitorio
¢ — Pension por retiro, cesantia en edad Administradoras de obi
ontr! ycnon avanzada y vejez, LSS 1997 Fondos para el Retiro Trabajador 2y
definida (AFORES) Federal
Esguemas pensionarios
i IMSS PATRON N
N Responsables de:
g - Obligaciones - — -
" q Régimen . . Esquema de pensidn administrar cubrir el pago de las
s pensionarias gy e
el régimen obligaciones
Régimen de Jubilaciones vy 5
Gob
Pensiones, octubre de 1966 al IMSS Foedlz:glo
Beneficia 15 de octubre de 2005. | Articulo duodécimo
definido Régimen de Jubilaciones vy IMSS l! transitorio LSS
Pension Pensiones, Convenio adicio-nal i baiad ! Contrato Colectivo
complementaria | de] 16 de octubre de 2005 al 31 fabajador I Cléusula 110
dejulio de 2008. | i
) Pensién complementaria de los ‘ I 1
Cantritugion trabajadores del IMSS AFORES Trabajador b !
definida Lo |
& | | | L 11 |
ﬁ; [ ‘
Los trabajadores sujetos a los regimenes de seguridad social del IMSS cualquiera que sea la fecha de su ingreso o del ISSSTE que [ o

Portabilidad de

se encuentren bajo el sistema de cuentas individuales pueden solicitar la transferencia de derechos de sus periodos de cotizacidn.
beneficios

|

El Estado asegura una pension a quienes rednan los requisitos establecidos en la LSS y su monto mensual serd el equivalente a un
salario minimo general para el Distrito Federal, vigente al 12 de julio de 1997, cantidad que se actualizara anualmente, en el mes
de febrero, con base en el indice Nacional de Precios al Consumidor, para garantizar el poder adquisitivo de dicha pension.

El Gobierno Federal con recursos propios complementarios a los de la cuenta individual correspondiente, cubrird la pension
garantizada, por conducto del Instituto.

Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion.

Pension garantizada

FUENTE:
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ANEXO DEL OFICIO NUM. DGADGF/353/2016

Con el fin de comprender el disefio normativo de la politica institucional de pensiones y jubilaciones, el
analisis se divide en cinco grandes componentes: mandato; régimen obligatorio; esquemas pensionarios;
portabilidad, y pension garantizada. Lo anterior, permitird identificar el esquema normativo que enmarcan
las pensiones y jubilaciones del IMSS.

a) Mandato

El Instituto Mexicano del Seguro Social es un organismo publico descentralizado con personalidad juridica
y patrimonio propios, cumple con uno de los mandatos constitucionales que emanan del articulo 123,
apartado A, fraccion XXIX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual indica que
es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, en congruencia con lo sefialado en la Ley Federal del Trabajo
respecto al derecho de la seguridad social. De esta manera, la LSS establece que el seguro social es el
instrumento bésico de la seguridad social y una de sus finalidades es el otorgamiento de una pensién que,
en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada por el Estado.

b) Régimen obligatorio

Las prestaciones que el IMSS brinda a sus derechohabientes se encuentran bajo dos tipos de regimenes:
el voluntario y el obligatorio, siendo este ultimo el que se revisa en esta auditoria.! En el régimen
obligatorio una persona es afiliada por su patrén por tener una relaciéon laboral que obligue a su
aseguramiento. El régimen obligatorio otorga las prestaciones de riesgos de trabajo, invalidez vejez,
cesantia y muerte.?

c) Esquemas pensionarios

El IMSS opera con dos esquemas: IMSS-Asegurador e IMSS-Patron.

IMSS Asegurador: este esquema cuenta con dos regimenes: (i) beneficio definido y (ii) contribucion

definida.

{i) Régimen de beneficio definido. Incluye a los trabajadores contratados bajo el amparo de la LSS de
1973, la caracteristica principal radica en que se garantiza una pension en funcién del promedio del
salario y el nimero de semanas cotizadas. Comprende las pensiones por invalidez, vejez, cesantia,

riesgo de trabajo y muerte, y el pago es responsabilidad del Gobierno Federal.

Respecto del régimen voluntario, el IMSS da la opcién a las familias mexicanas de obtener un seguro de salud para sus miembros,
ofreciéndoles las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad, en los términos del articulo 240 de la Ley del Seguro
Social y su respectivo reglamento.

El régimen obligatorio también incluye prestaciones por Enfermedades y Maternidad (SEM), y Guarderias y Prestaciones Sociales (SGPS),
las cuales no son tema de esta revision.

=
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ANEXO DEL OFICIO NUM. DGADGF/353/2016

(i) Régimen de contribucién definida. En 1995 se reformd la LSS con el fin de sustituir el régimen de
beneficio definido por un sistema de contribuciones definidas para los trabajadores de recién ingreso.
A cada asegurado se le abre una cuenta individual administrada por las AFORES, para que se depositen
las cuotas obrero-patronales y estatales por concepto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, y se generen los rendimientos respectivos. La cuenta individual se integrara por las subcuentas:
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; de vivienda, y de aportaciones voluntarias.
En este sentido, el instituto se vuelve un intermediario entre el pensionado y las AFORES, ya que las
cuotas y aportaciones se transfieren a las cuentas individuales, por lo que los beneficios dependeran
de los fondos acumulados de manera individual.

Esimportante sefialar que los trabajadores bajo el amparo de la ley de 1997 cuentan con un esquema para

el otorgamiento de pensiones por riesgo de trabajo, invalidez y muerte, que se determina con base en los

porcentajes establecido en la LSS y el pago estd a cargo del IMSS por medio de la contratacién de una

aseguradora. Por lo que el instituto los reconoce como pensiones bajo la modalidad de beneficio definido

del régimen 97.

El proceso transitorio, para pasar del antiguo al nuevo sistema, establece que todos los individuos, que al
momento de la reforma estaban o habian trabajado y contribuido, tienen derecho cuando se jubilen a
elegir si el monto de su pensidn se establece con base en la férmula del sistema antiguo o con base en el

valor de los activos acumulados para financiar la jubilacién en su cuenta individual del nuevo sistema.

IMSS-Patron: de conformidad con el Contrato Colectivo de Trabajo, el IMSS tiene acordado con sus
trabajadores un plan para el retiro denominado Régimen de lJubilaciones y Pensiones (RIP), que
complementa el plan de pensiones determinado por la LSS en el ramo de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte, asi como en el de riesgos de trabajo. Este esquema cuenta con dos regimenes: (i)

beneficio definido y (ii) contribucion definida.

(i) Régimen de beneficio definido. Incluye a los trabajadores contratados de 1963 a julio de 2008. EI RIP
se financia mediante tres fuentes: los recursos del IMSS-asegurador; las aportaciones de los
trabajadores activos, y los recursos adicionales que el IMSS tiene que aportar de su presupuesto para
complementar el RJP, en su caracter de patrdn. Por esta razdn, las jubilaciones y pensiones otorgadas

conforme a dicho régimen son complementarias a las de ley.

y Inicio del RIP: trabajador con 30 afios de servicio y 58 afios de edad se jubila con 90.0% de su sueldo.
http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/informes/20122013/anexoG.pdf
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ANEXO DEL OFICIO NUM. DGADGF/353/2016

Los pasivos de las pensiones de ramos de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte estan a

cargo del Gobierno Federal de acuerdo con el articulo duodécimo transitorio de la LSS de 1997.

Como resultado de las modificaciones a los Convenios entre el IMSS y su sindicato, en 2005 se
incrementaron los requisitos de edad y de afios de servicio, asi como el monto de las aportaciones, por lo
que el pasivo de este régimen ya no se incrementa; sin embargo, se continuara pagando a los actuales

pensionados y a los futuros pensionados -hoy trabajadores- que fueron contratados antes del 15 de

octubre de 2005.

{ii) Régimen de contribucidn definida. Considera los trabajadores contratados a partir del 16 de octubre
de 2005. La pension complementaria se determina conforme a un esquema de contribucion definida
que se financia Unicamente con los recursos que aportan los propios trabajadores a sus cuentas
individuales al SAR. El instituto se vuelve un intermediario entre el pensionado y las AFORES, ya que
las cuotas y aportaciones se transfieren a las cuentas individuales.

A partir de 2008, todos los trabajadores que han ingresado desde ese afio no representan un pasivo laboral

adicional para el instituto. Por lo tanto, el pasivo total del RJP no se incrementa con el tiempo; sin embargo,

las obligaciones por beneficios definidos van a seguir aumentando en la medida que se vayan
reconociendo los derechos pensionarios de los trabajadores activos conforme aumenta su edad y afios de
cotizacion.

d) Portabilidad

En relacion con la portabilidad de derechos pensionarios, en 2009 se firmé el Convenio de Colaboracion

interinstitucional entre el IMSS y el ISSSTE, garantizando con ello a los cotizantes bajo el régimen de

contribucion definida, el reconocimiento de sus periodos de cotizacion en el sector publico y privado.

e) Pensidn garantizada

En los articulos 170 y 172 de la LSS se sefiala que el Estado asegura una pensién a quienes retnan los

requisitos establecidos, por lo que el Gobierno Federal con recursos propios complementarios a los de la

cuenta individual correspondiente, cubrird la pensién garantizada, por conducto del instituto.

Del disefio normativo se destaca la participacion del Gobierno Federal ya que, conforme a las disposiciones
legales, debe asumir el pago y administracion de las pensiones bajo el esquema de beneficio definido, asi
como en las pensiones de invalidez y muerte para el caso del régimen de contribucion definida, aunado a

la obligacion de otorgar la pension garantizada.
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ANEXO DEL OFICIO NUM. DGADGF/353/2016

2. Disefio institucional-organizacional

o Beneficio definido y contribucion definida

Conforme al disefio normativo establecido, en la LSS se enmarcan las atribuciones del instituto en materia
de pensiones y jubilaciones, mismas que se definen de manera especifica en el Reglamento Interior del

instituto, como se detalla a continuacién:
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ANEXO DEL OFICIO NUM. DGADGF/353/2016

Para cumplir con las disposiciones relativas al otorgamiento de pensiones del IMSS-Asegurador y del IMSS-
Patron, en el Reglamento Interior del instituto se definieron a las unidades administrativas responsables

de los regimenes de pensiones y jubilaciones.

La superestructura del IMSS se constituye por la Asamblea General que es la autoridad suprema del
instituto, el Consejo técnico es el drgano superior de gobierno y representante legal y administrador del

instituto, ademds se cuenta con la Secretaria General que coadyuva a las tareas de coordinacién de la

superestructura.

La Direccion de Incorporacién y Recaudacion elabora los proyectos de reglas generales y otras
disposiciones en materia de afiliacion, clasificaciéon de empresas e informacion sobre la vigencia de
derechos, ademads cuenta con la Unidad de Incorporacion al Seguro Social Inscripcion y control de
trabajadores y demas sujetos de aseguramiento; también lleva el Registro y control de los beneficiarios

legales de los asegurados.

La Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales cuenta con cuatro divisiones y una coordinacion que
se encargan de dirigir las acciones y procedimientos relacionados con el otorgamiento de las prestaciones

que otorga el instituto, entre ellas las pensiones.

La Direccion de Finanzas elabora el Programa de Administracion y Constitucion de Reservas, es la
encargada de aplicar métodos de valuacién actuarial adecuados a los regimenes financieros que se
adopten en los esquemas de seguridad social, ademas evalta diferentes opciones de desarrollo mediante

técnicas y modelos matemadticos.

En suma, el disefio institucional-organizacional de los regimenes de pensionesy jubilaciones en el instituto
fue consistente con su disefio normativo, ya que se han instaurado las unidades administrativas

responsables de operar pensiones y jubilaciones de ambos regimenes, otorgdndoles atribuciones y

funciones para instrumentarlos. .
3. Disefio programatico
o Beneficio definido y contribucion definida

El disefio programatico de los regimenes de pensiones y jubilaciones del IMSS se correspondié con los
objetivos y estrategias establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional de

Financiamiento del Desarrollo y el Programa Nacional de Desarrollo Social 2013-2018, los cuales en
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términos generales plantearon como propdsito ampliar el acceso a la seguridad social y garantizar la
sostenibilidad del instituto en el mediano plazo para cumplir con sus obligaciones pensionarias, con el fin

de asegurar el bienestar de los trabajadores.

Los principales planteamientos indicados en los documentos de planeacién de mediano plazo, asi como

en el Programa Institucional del IMSS (PIIMSS), se sefialan a continuacion:

DISENO PROGRAMATICO DE LA POLITICA INSTITUCIONAL DE PENSIONES Y JUBILACIONES, 2015

| | | |

L Documento ‘ l Objetivos Estrategias Lineas de accién

México Incluyente:

Ampliar el acceso a la seguridad
social.

Promover la cobertura universal de servicios
de seguridad social en la poblacién.

Facilitar la portabilidad de derechos.

Instrumentar una gestién financiera de los
organismos de seguridad social que

Impulsar la sustentabilidad de los sistemas de
pensiones de beneficio definido

PND garantice su sustentabilidad en el mediano
2013-2018 y largo plazos. Considerar transiciones hacia esquemas de
contribucidn definida
México Prospero: o ) Establecer y perfeccionar las normas prudenciales
) ) ) Mantener la estabilidad que permita el . far d libri
Democratizar el acceso al financia- desarrollo ordenado del sistema de ahorro ek e B L T IR
miento de proyectos con potencial . fomentar el crecimiento econémico del pafs
Nats para el retiro.
de crecimiento.
i[ i ; i \ ! Promover el fortalecimiento, la suficiencia
| Fomentar la inclusién, educacién, Lo s A bilidad d |’ disti st
1 competencia y transparencia del Fortalecer el Sistema de Ahorro para el | | financieray _lalpo:jta! ilidad T S dlstmtos St
| PRONAFIDE sistema de pensiones para incre- Retiro para aumentar la cobertura y la Q md> pen51|c.m=;nos eipas (Inlc uyen.; ngafm;mos
2013-2018 mentar su penetracién y cobertura, suficiencia de los distintos esquemas ] descentralizados, paraestatales, entidades federa-

a la vez que mantengan su solidez y
seguridad.

Incrementar el acceso de la pobla-

i
)
)
i
i
|
{
i

pensionarios del pais.

Fortalecer el Sistema de Ahorro para el

tivas y municipios) para realizar la transformacién {
de sus sistemas de pensiones hacia sistemas |
' sustentables que ofrezcan seguridad al trabajador. |

=

ciera y la portabilidad de los distintos sistemas
pensionarios del pais (incluyendo organismos |
descentralizados, paraestatales, entidades fede- |
rativas y municipios) para realizar la transforma- ]
]
|

! PNDS cién a la seguridad social, indepen- Retiro para aumentar la cobertura y la |, cién de sus sistemas de pensiones hacia sistemas

i 2014-2018 drer\t’emgnte dg la condicién | | suf:cn.encnaf de Io§ distintos esquemas | | sustertablesigie ofrdzean sapiridocs) trabaradon:

| economica o social de las personas. | pensionarios de! pais. e e CERDG . SR, s

| e e~ e A ULl S

! | |

i } } | Promover esquemas financieros que incentiven la |

: | inscripcion de empresas y personas al IMSS y al

[ | 1SSSTE.

[ I )

| PIIMSS Mejorar la atencion de las presta- ! o o ) [ PP — . diante el

3 ciones econémicas y saciales. | Slmpl|f|car los 'trgmltes en materia de pres- || Faci Ital_r as solicitudes de pensiones, mediante el |

| 2014-2018 ‘ taciones econdémicas. | uso deinternet. i
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn.
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De los planteamientos de los programas nacionales de mediano plazo se destacé el enfoque
predominantemente econdmico de los regimenes de pensiones y jubilaciones, al considerarse la
sostenibilidad de los sistemas de pensiones en ambos regimenes. Se retoma el enfoque social al pretender

facilitar la portabilidad de los derechos, |a eficiencia y calidad en la proteccion social.
El PIIMSS se enfoca en la atencion y eficiencia de los tramites para las prestaciones econdmicas y en

continuar generando los ingresos necesarios, a fin de reducir el pasivo contingente derivado de

procedimientos judiciales que afectan los intereses institucionales.

4. Disefio presupuestario
° Beneficio definido
Con la revisién de la Estructura Programatica del IMSS se identificaron cinco programas presupuestarios

(Pp), tres de elios son estratégicos y estan relacionados con los regimenes de pensiones y jubilaciones,

Como se muestra a continuacién:

DISENO PRESUPUESTARIO DE LA POLITICA INSTITUCIONAL DE PENSIONES Y JUBILACIONES, 2015
(Miles de pesos)

Finalidad Funcion Subfuncion Actividad Institucional Pp Nombre gl | oot
Total l ’ 240,677.755.5 ] [ 100.0
J Administrativo 1,760,708.4 Q.7
 Gobiemo | |d i aaihose| |04 Funcién | | 001 Funcidn piblca y buen | | I
gobierno publica gobierno Actividades de apoyo a la funcion 281.657.1 o1
[ oco1 ‘ ]publlca y buen gobierno :
At ) S e A e NV
[
U oo : t ividades de apoyo administrativo 1.479,051.3 06
| MSS Asegurador 173,889,047, 1 72.3
e =
| [ Joo1 i IPensiones en curso de pago Ley 1973 159.859,124.6 66.4
2 Desarrollo 8 Proteccion 02 Edad 007 doepl"a';l”"::‘;‘sa;';:; Pago Tl ol o~
Social Social Avanzada o Qpném.ms s 1 t
| [ Joo2 Rentas vitalicias Ley 1997 14.108,922.5 59
IMSS Patron 64,948,000 0 210
i ' 4003 :‘\;jggen de Pensiones y Jubilaciones 64,948,000.0 27.0
L

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal

2015.
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Para operacionalizar los regimenes de pensiones y jubilaciones del régimen de beneficio definido, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2015 se incluyeron cinco Pp, para los cuales se asignd un
presupuesto total de 240,677,755.5 miles de pesos, de los que el 66.4% fue destinado al pago de pensiones
bajo el réegimen de la ley 1973, el 27.0% al régimen de pensiones y jubilaciones del RIP (IMSS-Patrdn), y el

5.9% al pago de pensiones de los ramos de riesgo de trabajo, invalidez y muerte.

De acuerdo con la reforma a la LSS¥ y vigente a partir del 1 de julio de 1997, el Gobierno Federal estara a
cargo de las pensiones que se encuentren en curso de pago, asi como las pensiones que se otorguen a los
asegurados que opten por el esquema establecido por la Ley que se derogd (LSS 1973). Como se observa
en el cuadro, en 2015, los recursos para el pago a los pensionados bajo este régimen se realizéo mediante
los programas presupuestarios JO01 “Pensiones en curso de pago Ley 1973” y JOO3 “Régimen de Pensiones

y Jubilaciones”.

De acuerdo con el IMSS, las pensiones de los ramos de riesgo de trabajo, invalidez y muerte bajo la LSS del
97, se consideran dentro del régimen de beneficio definido pero con cargo al instituto; siendo el Pp JOO2
“Rentas Vitalicias Ley 1997” el que cubre dicho gasto.

° Contribucion definida

De acuerdo con la ley de 1997, se incorporéd el sistema de cuentas individuales bajo el régimen de
contribucion definida, con la finalidad de financiar el ingreso de los trabajadores al término de la vida
laboral con los recursos acumulados en dicha cuenta, por lo que el IMSS no erogd recursos fiscales
asignados mediante el PEF para el pago de pensiones de este régimen.

Conclusion

En 2015, el disefio de la politica institucional de pensiones y jubilaciones del IMSS se orient6 a atender el
riesgo financiero y actuarial para asegurar un ingreso a los trabajadores asegurados en el IMSS al término

de su vida laboral.

El disefio normativo de los regimenes de pensiones y jubilaciones del IMSS se enmarcé en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro Social y el Contrato

Colectivo de Trabajo, disposiciones en las que se establecié como régimen obligatorio las prestaciones

4 Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 21 de diciembre de 1995.
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para riesgo de trabajo, invalidez, muerte, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, mismos que otorgan

beneficios econdmicos denominados pensiones.

En 1995, se realiz6 una reforma estructural a la Ley del Seguro Social con la que se modificod el
funcionamiento del régimen de pensiones que venia operando el IMSS, pasé de un sistema de beneficio
definido a uno de contribucion definida que se caracteriza por el establecimiento de una cuenta individual

para cada trabajador y administrada por las AFORES.

Del disefio normativo se destaca la participacion del Gobierno Federal, ya que conforme a las disposiciones
legales, debe asumir el pago y administracion de las pensiones bajo el esquema de beneficio definido,

aunado a la obligacidn de otorgar la pensidn garantizada.

El disefio institucional-organizacional fue consistente con su disefio normativo, ya que se han instaurado
las unidades administrativas responsables de administrar las pensiones y jubilaciones de ambos
regimenes, otorgandoles atribuciones y funciones para instrumentarlos, mismas que se precisan de

manera especifica en el Reglamento Interior del instituto.

El disefio programatico muestra que se encuentran alineados los objetivos, estrategias y lineas de accién
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional de Financiamiento para el Desarrollo
2013-2018, asi como con el Programa Nacional de Desarrollo Social y el Programa Institucional del IMSS
2014-2018, que sefialan como propdsito prioritario ampliar el acceso a la seguridad social. En términos
generales, los documentos de planeacion de mediano plazo hacen referencia a facilitar la portabilidad de
derechos y asegurar la sostenibilidad de los regimenes de pensiones y jubilaciones del instituto en el

mediano y largo plazos para cumplir con sus obligaciones pensionarias.

En relacion con el disefio presupuestario, en la Estructura Programatica del IMSS se identificaron tres
programas presupuestarios para los cuales se asigné en el PEF 2015 un total de 240,677,755.5 miles de
pesos. Los tres programas presupuestarios estan orientados a cubrir las pensiones bajo el sistema de

beneficio definido.

En suma, el disefio de la politica institucional de los regimenes de pensiones y jubilaciones del IMSS, en
sus cuatro vertientes, es consistente e incluye las disposiciones normativas, institucionales, programaticas
y presupuestarias requeridas, por lo que el instituto intervino en la materia de su competencia, se alineé
alo sefialado en los documentos de planeacidon de mediano plazo, realizo la planeacidn estratégica, definio

prioridades, asi como sus funciones institucionales, en términos de lo dispuesto en los articulos 17,
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fracciones Iy Il, de la Ley de Planeacion; 5, 6, 11y 251 de la Ley Seguro Social, y 1 del Reglamento Interior

del instituto, asi como de lo establecido en la cldusula cuarta del Contrato Colectivo de Trabajo.

Resultado nim. 2. Sin observacién

Cobertura de los regimenes de pensiones y jubilaciones del IMSS

Liﬁ;::gﬁcao Articulo Contenido
2 La seguridad social tiene por finalidad garantizar (...) el otorgamiento de una pensién que, en
su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada por el Estado.
RIESGO DE TRABAJO
Trabajador activo
58 fraccion II El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a recibir una pensién mensual
definitiva al declararse la incapacidad permanente total del asegurado.
Familiares (derivados)
64 Si el riesgo de trabajo trae como consecuencia la muerte del asegurado, el instituto calculara
el monto (...) para obtener una pensién {...) a los beneficiarios.
INVALIDEZ Y VIDA
Ley del Seguro Social Trabajador activo
120 fraccion Il El estado de invalidez da derecho al asegurado (...) al otorgamiento de una pension definitiva.
Familiares (derivados)
127 fracciones |, | Cuando ocurra la muerte del asegurado o del pensionado por invalidez, el instituto otorgara
Iy I a sus beneficiarios (...) una pension.
CESANTIA EN EDAD AVANZADA ¥
Trabajador activo
155 fraccion | Articulo 155. La contingencia consistente en la cesantia en edad avanzada, obliga al instituto
al otorgamiento de una pension.
VEJEZY
161 fraccion | Articulo 161. El ramo devejez da derecho al asegurado al otorgamiento de una pensién.
Trabajador activo
“Régimen de ly2 El Régimen de Jubilaciones y Pensiones para los trabajadores del Instituto es un Estatuto que
Jubilaciones y crea una proteccién mas amplia y que complementa al plan de pensiones determinado por la
Pensiones”, del Ley del Seguro Social, en los seguros de invalidez, vejez, edad avanzada y muerte, y en el de
Contrato Colectivo de riesgos de trabajo.
Trabajo del Instituto Familiares (derivados)
Mexnr:ano delsegurs 14 fracciones |, | A la muerte (...} de un jubilado o de un pensionado, se otorgaran a sus beneficiarios, en su
sogial 201a- 201 My caso, conforme a lo dispuesto en este régimen, una pensién de viudez, orfandad o
ascendencia.

Cesantia en edad avanzada: cuando el asegurado quede privado de trabajos remunerados a partir de los sesenta afios de edad y
tenga reconocidas ante el instituto un minimo de mil doscientas cincuenta cotizaciones semanales.

Y Vejez: cuando el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de edad y tenga reconocidas por el instituto un minimo de mil
doscientas cincuenta cotizaciones semanales.

Con objeto de determinar la cobertura de pensionados del IMSS por tipo de seguro y régimen, con el Acta
Administrativa Circunstanciada num. 02/PC2015 del 4 de agosto de 2016 se solicitaron al IMSS los datos

estadisticos de los asegurados y pensionados del periodo 2010-2015. Asimismo, se revisaron los resuitados
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al cuarto trimestre de 2015 de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo del Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI) para determinar la participacién de los trabajadores activos asegurados,

respecto de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) y la poblacidn total.

Los datos de los trabajadores activos asegurados por el instituto en su caracter de asegurador? y patrén,

se muestran en el cuadro siguiente:

PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES ACTIVOS DEL IMSS RESPECTO DE LA PEA Y LA POBLACION TOTAL, 2010-2015
(NUmero de personas y porcentajes)

Ehnesits 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TM;Ay
(a) (b) (©) (d) (e) Rl
Total (1) 114,818,957 116,202,202 117,564,064 118,896,009 120,205,174 121,486,582 1.1
Poblacién de 15 afios y més (2) 82,226,208 83,741,134 85,346,680 86,128,981 87,520,286 89,054,182 1.6
Poblacién Economicamente Activa (3) 48,478,718 50,772,496 51,317,999 52,370,886 52,108,400 53,809,017 2.1
Ocupada (4) 45,911,934 48,307,467 48,822,271 49,945,599 49,823,798 51,568,519 2.4
- Con acceso a instituciones de salud¥ (5) 16,459,592 16,885,735 17,663,106 18,045,632 18,267,966 18,758,772 2.6
Total trabajadores activos IMSS (6) 14,738,783 15,350,335 16,062,043 16,525,061 17,647,331 18,336,236 45
Trabajadores IMSS- Asegurador (7) 14,738,783 15,350,335 16,062,043 16,525,061 17,239,587 17,884,033 3.9
Trabajadores IMSS- Patrén (8) n.d. n.d. n.d. n.d. 407,744 452,203 0.7
- Sin acceso a instituciones de salud (9) 15,205,825 14,808,518 16,010,650 15,295,421 31,299,257 32,552,232 16.4
- No especificado (10) 261,232 278,783 288,256 273,543 256,575 257,515 (0.3)
Desocupada (11) 2,566,784 2,465,029 2,495,728 2,425,287 2,284,602 2,240,498  (2.7)
Poblacién no Econdmicamente Activa (11) 33,747,490 32,968,638 34,028,681 33,758,095 35,411,886 35,245,165 0.9
Participacién (13)=(6/5)* 100 89.5 90.9 90.9 - 91.6 96.6 97.7 n.a.
Participacién (14)=(6/3) 100 30.4 30.2 313 31.6 339 34.1 n.a.
I;Participacién (15)=(6/1)* 100 12.8 13.2 13.7 13.9 14.7 151 n.a. |
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Indicadores

1

2/

n.d.
n.a.

estratégicos. Cuarto trimestre de 2015 INEGI; Memoria estadistica del IMSS 2011-2015, y la informacidn proporcionada por el IMSS
mediante del oficio nim. 09 52 80 61 4B30/1386 del 12 de julio de 2016.

Se limita exclusivamente al hecho de que el trabajo o actividad econdmica que realizan las personas les dé acceso o no a los servicios
de salud que preste una institucion, publica o privada. Si tienen acceso a dichos servicios por medio de un pariente que los declara
como dependientes econémicos o por la adquisicién del seguro popular, no se clasifican en la categoria "con acceso".

TMCA = [(5)5 - 1} * 100

No disponible.
No aplicable.

Se verificé que, en el periodo 2010-2015, la poblacién total del pais crecidé en 1.1%, mientras que la PEA

en 2.1%, al pasar de 48,478,718 personas en 2010 a 53,809,017 en 2015, de las cuales se identificd que

para el afo en revision, el 95.8% (51,568,519 personas) correspondié a la poblacion econdmicamente

Los asegurados del IMSS-Asegurador se dividen en: 1) Asegurados de la generacion en transicion: los cuales tienen la opcidn de elegir
entre los beneficios de pension que otorga la LSS de 1973, cuyo costo es con cargo al Gobierno Federal, y los beneficios de pensién que
otorga la LSS de 1997 y que son con cargo a los ingresos por cuotas de los seguros, y 2) Asegurados de |a generacién actual bajo la LSS de
1997: los cuales Unicamente tienen derecho a los beneficios que otorga la ley vigente, mismos que se cubren con los ingresos por cuotas
de los seguros.
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activa ocupada, y de éste el 36.4% (18,758,772 personas) tuvo acceso a instituciones de salud, siendo el

97.7% (18,336,236 personas) trabajadores activos del IMSS, tanto en su cardcter de asegurador como del

patron.

Se determind que, en 2015, del total de trabajadores activos, 17,884,033 personas (97.5%) corresponden
a los trabajadores activos afiliados al instituto (IMSS-Asegurador) con derecho a las pensiones de riesgo
de trabajo, invalidez, muerte, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y 452,203 personas (2.5%) a los
trabajadores del instituto (IMSS-Patrdn), 410,560 personas amparados bajo el Régimen de Jubilaciones y
Pensiones (RJP) con derecho a una pension complementaria a la de la LSS y 41,643 trabajadores del
instituto contratados bajo el Convenio 2005 con derecho a una pension complementaria, derivada de las

aportaciones que realicen a la subcuenta del Fondo Laboral.

En cuanto al universal de los pensionados y jubilados del IMSS durante el periodo 2010-2015, se determind
que los pensionados se integran por los pensionados directos? y los pensionados derivados,” y los
jubilados (por afios de servicio) corresponden Unicamente IMSS en su caracter de patrdn, por lo que al
cierre de 2015, el instituto registrd un total de 6,514,782 pensionados y jubilados, de los cuales el 95.9%
(6,250,815 personas) corresponde a los pensionados del IMSS-Asegurador y 4.1% (263,967 personas) a los

pensionados del IMSS-Patrén, como se muestra en el cuadro siguiente:

=

Los pensionados directos son trabajadores que se retiran de la vida laboral a causa de una invalidez o de una incapacidad permanente, o

bien por cesantia en edad avanzada o vejez, y que por cumplir con los requisitos que establece la Ley del Seguro Social reciben una
prestacion economica llamada pensidn.

I~

Los pensionados derivados son los beneficiarios de los pensionados directos y de los trabajadores asegurados que llegan a fallecer por

una enfermedad general o por un accidente de trabajo o enfermedad profesional. Los pensionados derivados son por viudez, orfandad y
ascendencia.
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TOTAL DE PENSIONADOS DEL IMSS EN SU CARACTER DE ASEGURADOR Y DE PATRON, 2010-2015
(Personas y porcentajes)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 R
Concepto (%)
(a) (b) (c) (d) (e) (f) (8)
Total pensionados 5,289,775 5,515,553 5,749,306 5,998,221 6,270,205 6,514,782 4.2
Pensionados IMSS-Asegurador 5,085,745 5,295,163 5,518,546 5,756,960 6,018,638 6,250,815 4.2
e Pensionados directos 2,789,125 2,915,129 3,045,836 3,182,299 3,337,397 3,470,839 4.5
® Pensionados derivados 2,296,620 2,380,034 2,472,710 2,574,661 2,681,241 2,779,976 3.9
Pensionados y jubilados IMSS-Patrén 204,030 220,390 230,760 241,261 251,567 263,967 53
Total pensionados y jubilados RIP 204,030 220,390 230,760 241,261 251,567 263,637 53
¢ ‘Pensionados directos 35521 35,604 35,712 35,909 36,007 34,921 (0.3)
e Jubilados por afios de servicio 147,376 162,519 172,158 181,642 191,149 203,604 6.7
* Pensionados derivados 21,133 22,267 22,890 23,710 24,411 25,112 3.5
Total pensionados Convenio 2005 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 330 n.a.
« Pensionados directos nd. n.d. n.d. n.d. n.d. 97 n.a.
e Pensionados derivados n.d. nd. n.d. n.d. n.d. 233 n:a
FUENTE: Cuadro elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en la Memoria estadistica 2011-2015 (02Poblaciénderechohabiente),
del IMSS, y con la informacién proporcionada por el IMSS mediante el oficio nim. 09 52 80 61 4B30/1652 del 11 de agosto de 2016.
n.a. No aplicable.
n.d. No dispcmible.1
Y TMCA = [(5)5 = 1] %10

Durante el periodo 2010-2015, el total de pensionados y jubilados del IMSS presentaron un crecimiento
promedio anual de 4.2%, al pasar de 5,289,775 pensionados en 2010 a 6,514,782 en 2015, respecto de los
pensionados del IMSS-Asegurador se determind un crecimiento promedio anual de 4.2%, y se identifico
que éstos representaron mas del 95.0% del total de los pensionados durante cada uno de fos afios del

periodo.

Con objeto de determinar la proporcion de trabajadores por cada pensionado del IMSS en su caracter de
asegurador y de patrén, se compar6 el total de trabajadores activos respecto del total de pensionados
durante el periodo 2010-2015. Al respecto, se determind que en 2015, la proporcion de los trabajadores

por cada pensionado fue de 2.8, como se muestra en el cuadro siguiente:
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PROPORCION DE TRABAJADORES ACTIVOS POR CADA PENSIONADO, IMSS 2010-2015
(Personas y porcentajes)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 TMCAY %
Concepto =

(a) (b) (c) (d) (e) (f) (&)
Proporcion total (1)=(2/3) 2.8 2.8 2.8 2.8 2.8 2.8 n.a.
Total trabajadores activos (2) 14,738,783 15,350,335 16,062,043 16,525,061 17,647,331 18,336,236 4.5
Total de pensionados (3) 5,289,775 5,515,553 5,749,306 5,998,221 6,270,205 6,514,782 4.3
IMSS-Asegurador (4)=(5/6) 2.9 2.9 2.9 2.9 2.9 2.9 n.a.
Trabajadores IMSS-Asegurador (5) 14,738,783 15,350,335 16,062,043 16,525,061 17,239,587 17,884,033 39
Pensionados IMSS-Asegurador (6) 5,085,745 5,295,163 5,518,546 5,756,960 6,018,638 6,250,815 4.2
IMSS-Patrén 7=(8/9) n.c. n.c. n.c. n.c. 1.6 1.6 n.a.
Trabajadores IMSS-Patrén (8) n.d. n.d. n.d. n.d. 407,744 410,560 0.7
Pensionados y jubilados IMSS-Patrén (9) 204,030 220,390 230,760 241,261 251,567 263,967 5.3
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la Memoria estadistica del IMSS 2011-2015 y con la informacién

proporcionada por el IMSS mediante el oficio num. 09 52 80 61 4B30/1652 del 11 de agosto de 2016.

1/ TMCA = [(l) - 1] «100

Para el caso del IMSS-Asegurador, se determind que, en 2015, la proporcion fue de 2.9 trabajadores por
cada pensionado, cifra que se mantuvo a lo largo del periodo, mientras que el IMSS-Patrdén presentd una
proporcion de 1.6 trabajadores por cada pensionado, igual que la registrada en 2014. En términos
generales, durante el periodo 2010-2015, la proporcion de trabajadores por cada pensionado se mantuvo
en 2.8 trabajadores, lo cual indica que la transicion demografica que presenta el pais no ha provocado una

disminucion en la poblacién activa y pensionada del instituto.

A continuacion se presenta el analisis de la cobertura de los pensionados del IMSS en su caracter de
asegurador y de patrdn, por tipo de régimen: 1) Pensionados del régimen de beneficio definido y 2)
Pensionados del régimen de contribucion definida.

1. Pensionados del régimen de beneficio definido

1.1, Pensionados de la Ley del Seguro Social IMSS-Asegurador

El analisis de la informacion de los pensionados del régimen de beneficio definido comprendio a los
pensionados directos bajo la LSS de 1973, ¥ cuyo pago es responsabilidad del Gobierno Federal y los
pensionados directos de los ramos de invalidez, muerte y riesgo de trabajo bajo la LSS de 1997, cuya
cuantia de pension se determina con base en los porcentajes establecidos en dicha ley y el pago esta a

cargo IMSS por medio de la contratacidén de una aseguradora.

8 De acuerdo con el articulo duodécimo transitorio de la LSS vigente a partir de julio de 1997, el pago de las pensiones en curso

correspondientes a la Ley de 1973 estara a cargo del Gobierno Federal.
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Con el analisis de la informacion se determind que, en 2015, el total de pensionados directos bajo el
régimen de beneficio definido (3,453,948 pensionados), representd el 99.5% del total de pensionados
directos (3,470,839 pensionados). Asimismo, se constaté que de los 3,453,948 pensionados bajo el
régimen de beneficio definido el 90.9% (3,139,540 personas) correspondié a los pensionados por riesgos
de trabajo e Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte de la ley de 1973 y el 9.1% (314,408
personas) a los pensionados por riesgo de trabajo e invalidez y muerte de la ley de 1997, como se muestra

a continuacion:

PENSIONADOS DEL REGIMEN DE BENEFICIO DEFINIDO DE LA LSS DE 1973 Y 1997 IMSS-ASEGURADOR, 2010-2015
(Personas y porcentajes)

Guimsarite 2010 2011 2012 2013 2014 2015 T'\(/I;E)Ay
(a) (b) (c) {d) (e) (f) (8)
Pensionados directos IMSS-ASEGURADOR 2,789,125 2,915,129 3,045,836 3,182,299 3,337,397 3,470,839 4.5
Total pensionados directos del régimen de beneficio definido (1) 2,777,649 2,902,854 3,032,765 3,168,038 3,321,687 3,453,948 4.5
Pensionados directos del régimen de beneficio definido (2) 2,536,013 2,648,590 2,761,147 2,873,909 3,016,811 3,139,540 4.4
Riesgo de trabajo (3) 280,950 281,031 280,927 279,800 280,380 279,067 (0.1)
Ley Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte (4) 2,255,063 2,367,559 2,480,220 2,594,109 2,736,431 2,860,473 4.9
1973 Participacion (5)=(2/1)*100 91.3 91.2 91.0 90.7 90.8 90.9 n.a.
Participacion {6)=(3/2)*100 11.1 10.6 10.2 9.7 9.3 8.9 n.a.
Participacion (7)=(4/2)*100 88.9 89.4 89.8 90.3 90.7 91.1 n.a.
Pensionados directos del régimen de beneficio definido (8) 241,636 254,264 271,618 294,129 304,876 314,408 5.4
Riesgo de trabajo (9) 55,168 52,126 53,592 58,007 60,097 62,031 2.4
Ley Invalidez y muerte (10) 186,468 202,138 218,026 236,122 244,779 252,377 6.2
1997 Participacion (11)=(8/1)*100 8.7 8.8 9.0 9.3 9.2 9.1 n.a
Participacion (12)=(9/8)*100 22.8 20.5 19.7 19.7 19.7 19.7 n.a.
Participacion (13)=(10/8)*100 77.2 79.5 80.3 80.3 80.3 80.3 n.a.
FUENTE: Cuadro elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la informacidn proporcionada por el IMSS con el oficio niim.
0952 80 61 4830/1652 del 11 de agosto de 2016.
n.a. No aplicable.
1
LY TMCA = [(5)5—1]*100

Durante el periodo 2010-2015, los pensionados del régimen de beneficio definido de la LSS de 1973,
presentaron un incremento de 4.4% en promedio anual, al pasar de 2,536,013 pensionados de 2010 a
3,139,540 en 2015; asimismo, éstos representaron mas del 90.0% del total de pensionados directos del
IMSS-Asegurador, siendo las pensiones por invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte las de
mayor participacion. El incremento de la poblacion bajo ese régimen, se refleja en el crecimiento del
presupuesto anual destinado para el pago de dichas pensiones por parte del Gobierno Federal, el cual fue
de 9.1% en promedio anual, como se observa en el resultado num. 5 Recursos presupuestarios destinados

al pago de pensiones vy jubilaciones.
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Se identificd que todas las variables analizadas correspondientes al régimen de beneficio definido de la
LSS de 1973 presentaron un crecimiento anual, excepto las pensiones de riesgo de trabajo que presentaron

un decremento promedio anual de 0.1%.

En cuanto a los pensionados de beneficio definido bajo la LSS de 1997, se identificd que durante el periodo
2010-2015 presentaron un crecimiento de 5.4% en promedio anual, al pasar de 241,636 a 314,408

pensionados.

1.2, Pensionados y jubilados IMSS- Patrén

a) Pensionados y jubilados del Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP)

EI RIP es un régimen de beneficio definido establecido en el Contrato Colectivo de Trabajo y aplicable a los
trabajadores del instituto contratados hasta el 15 de octubre de 2005, el cual complementa el plan de
pensiones determinado por la LSS, en los seguros de invalidez, vejez, edad avanzada y muerte, y en el de
riesgos de trabajo. Por lo anterior, el 100.0% (263,637 personas) de los pensionados y jubilados en 2015
corresponde al régimen de beneficio definido, del cual el 77.2% (203,604 personas) correspondid a
jubilados por afios de servicio; el 13.3% (34,921 personas) pensionados por riesgo de trabajo (14.5%),
invalidez (52.4%) y cesantia en edad avanzada y vejez (33.1%), y el 9.5% (25,112 personas) fueron
pensionados derivados por viudez (75.0%), por orfandad (19.0%) y a los familiares ascendentes (6.0%),

como se muestra en el cuadro siguiente:

El 14 de octubre de 2005 se suscribié un convenio entre el IMSS y el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social, mediante el
cual se modificaron los requisitos para jubilacién y pensién de los trabajadores contratados a partir de 16 de octubre de 2005. El convenio
firmado permite que ya no se incremente el pasivo del RIP por las nuevas contrataciones de trabajadores.
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PENSIONADOS Y JUBILADOS DEL RIP IMSS-PATRON, 2010-2015
(Personas y porcentajes)

Colieetie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Tn?xy
(a) (b) (c) (d) (e) (f) (8)
Total pensionados y jubilados RJP (1) 204,030 220,390 230,760 241,261 251,567 263,637 5.3
Pensionados directos (2) 35,521 35,604 35,712 35,909 36,007 34,921 (0.3)
Riesgo de trabajo (3) 4,802 4,889 4,953 5,001 5,030 5,057 (1.0)
Invalidez (4) 20,213 20,114 20,103 20,081 19,899 18,314 (2.0)
Cesantia en edad avanzada y vejez (5) 10,506 10,601 10,656 10,827 11,078 11,550 (1.9)
Participacién (6)=(2/1)*100 17.4 16.2 15.5 14.9 14.3 13.3 n.a.
Jubilados por afios de servicio (7) 147,376 162,519 172,158 181,642 191,149 203,604 6.7
Participacion (8)=(7/1)*100 2.2 73,7 74.6 753 76.0 77.2 n.a.
Pensionados derivados (9) 21,133 22,267 22,890 23,710 24,411 25,112 35
Viudez (10) 14,541 15,486 16,336 17,427 17,988 18,828 5.3
Orfandad (11) 4,925 5,122 4,928 4,965 4,869 4,777 (0.6)
Ascendentes (12) 1,667 1,659 1,626 1,618 1,554 1,507 (2.0)
Participacion (13)=(9/1)*100 10.4 10.1 9:9 9.8 9.7 9.5 n.a.
FUENTE: Cuadro elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en la Memoria estadfstica 2011-2015 (02Poblaciénderechohabiente),
del IMSS, y con la informacién proporcionada por el IMSS mediante el oficio num. 09 52 80 61 4830/1652 del 11 de agosto de 2016.
n.a No aplicable.
1
Y TMCA = [(5)5 - 1] +100

Se identificé que, en el periodo 2010-2015, el total de pensionados y jubilados del RIP presentd un
crecimiento promedio anual de 5.3%, al pasar de 204,030 personas en 2010 a 263,637 en 2015. Asimismo,
se determindé que a pesar de que el total de pensionados y jubilados del IMSS-Patrén crecieron en
promedio anual (5.3%), el total de pensionados directos mostré un decremento de 0.3%, mientras que el

total de jubilados por afios de servicio crecié en 6.7% y los pensionados derivados en 3.5%.

Con la revision del Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unidn sobre la situacion financiera y
los riesgos del Instituto Mexicano del Seguro Social, 2015-2016, se identificé que para el afio 2030, se
estima un total de 404,337 pensionados y jubilados del RJP, siendo esta cifra la maxima estimada durante

el periodo 2010-2095, como se muestra en la grafica siguiente:
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PROYECCION 2010-2095 DE JUBILADOS Y PENSIONADOS DEL IMSS- PATRONY
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FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la informacion proporcionada por el IMSS con el oficio nim. 09 52

80 61 4B30/1702 del 18 de agosto de 2016, e Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Union sobre la situacidn financiera y
los riesgos del Instituto Mexicano del Seguro Social, 2015-2016.

Incluye la estimacion de los pensionados en curso de pago y la estimacion de los nuevos pensionados provenientes de trabajadores
en activo con derecho al RJP.

De acuerdo con la grafica anterior, se estima un decremento promedio anual de 8.3% de la poblacién de
pensionados y jubilados del RJIP durante el periodo 2010-2095; sin embargo, en el afio 2030 el total de

pensionados vy jubilados sera superior en 53.4% a los 263,637 pensionados y jubilados de 2015.

b) Pensionados del Convenio 2005

En cuanto a los trabajadores contratados por el IMSS a partir del 16 de octubre de 2005, bajo el convenio
suscrito el 14 de octubre de 2005 (Convenio 2005), con el cual se modificaron los requisitos de edad y
antigiiedad para la jubilacion por afios de servicios establecidos en el RIP. Asimismo, se establecio que el
financiamiento se basa en un esquema de contribuciones que proviene de las aportaciones que realizan
los trabajadores y que, por lo tanto, no genera un pasivo laboral para el instituto. Se identificéd que, en
2015, el total de pensionados fue 330 personas, de los cuales el 29.4% (97 personas) correspondio a

pensionados directos por riesgo de trabajo e invalidez, y el 70.6% (233 personas) a pensionados derivados.
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2, Pensionados del régimen de contribucidn definida

2.1 Pensionados de la Ley del Seguro Social IMSS-Asegurador

El analisis de la informacién de los pensionados del régimen de contribucién definida bajo el esquema de
cuentas individuales definido en la LSS de 1997, comprende Unicamente a los pensionados por el ramo de

retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

En 2015, el total de pensionados de contribucion definida representé el 0.5% del total de los pensionados
directos del IMSS-Asegurador (3,470,839 personas), como se muestra a continuacion:

PENSIONADOS DEL REGIMEN DE CONTRIBUCION DEFINIDA DE LA LSS DE 1997 IMSS-ASEGURADOR, 2010-2015
(Personas y porcentajes)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 IHCAR
Concepto (%)
(a) (b) (c) (d) (e) (f) (8)
Pensionados directos IIMSS-ASEGURADOR (1) 2,789,125 2,915,129 3,045,836 3,182,299 3,337,397 3,470,839 4.5
Pensionados directos del régimen de contribucion definida (2) 11,476 12,275 13,071 14,261 15,710 16,891 8.0
Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (3) 11,476 12,275 13,071 14,261 15,710 16,891 8.0
Participacion (4)=(2/1)*100 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5 0.5 n.a.
Participacion (5)=(3/2)*100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 n.a.
FUENTE: Cuadro elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con base en la informacién proporcionada por el IMSS con el oficio nim.
09 52 80 61 4B30/1652 del 11 de agosto de 2016.
n.a. No aplicable.
v TMCA = [(1)5 - 1} +100

Durante el periodo 2010-2015, las pensiones del régimen de contribucién definida del ramo de retiro,
cesantia en edad avanzaday vejez presentaron un crecimiento promedio anual de 8.0%, al pasar de 11,476

pensionados en 2010 a 16,891 en 2015.

2.2. Pensionados y jubilados IMSS- Patrén

De acuerdo con el Convenio suscrito el 27 junio de 2008 (Convenio 2008) entre el IMSS y el Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro Social, y el Estatuto A; los trabajadores contratados por el instituto a
partir del 1 de agosto de 2008 estaran bajo un esquema de pension de contribucién definida, financiado
Unicamente con los recursos que se aportan a las cuentas individuales de dichos trabajadores, por lo une

no se genera un pasivo laboral para el instituto.

Al respecto, el IMSS informé que aun no existen pensionados del IMSS-Patrén bajo el régimen de

contribucién definida.

Conclusion
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Se determind que, en 2015, el total de trabajadores activos del IMSS en su caracter de asegurador y de
patron fue de 18,336,236 personas, los cuales representaron el 97.7% de la poblacién econdmicamente
activa ocupada con acceso a instituciones de salud, y el 34.0% de la poblacién econémicamente activa
(53,809,017 personas). Se verificd que, en el periodo 2010-2015, la poblacién total del pais crecié en 1.1%

y la poblacién econdmicamente activa en 2.1%, al pasar de 48,478,718 personas en 2010 a 53,809,017 en

2015.

Del total de trabajadores activos (18,336,236 personas), en 2015, el 97.5% (17,884,033 personas)
correspondio a los trabajadores activos del IMSS-Asegurador con derecho a las pensiones de riesgo de
trabajo, invalidez, muerte, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y 452,203 personas (2.5%) a los
trabajadores del instituto (IMSS-Patrén) contratados bajo el RIJP con derecho a una pension
complementaria a la de la LSS y bajo el Convenio 2005 con derecho a una pensién complementaria,

derivada de las aportaciones que realicen a la subcuenta del Fondo Laboral.

En cuanto al universal de los pensionados y jubilados del IMSS, se determind que los pensionados se
integran por los pensionados directos y derivados, y los jubilados (por afios de servicio) corresponden
Unicamente al IMSS en su caracter de patron. A 2015, el instituto registré un total de 6,514,782
pensionados y jubilados, de los cuales el 95.9% (6,250,815 personas) corresponde a los pensionados
directos (de riesgo de trabajo, invalidez, muerte, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez) y derivados del
IIMSS-Asegurador, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 2; 58 fraccion II; 64; 120 fraccion Ii;
127 fracciones |, Iy lll; 155 fraccion |, y 161 fraccion | de la Ley del Seguro Social. E14.1% (263,967 personas)
restante corresponde a los pensionados y jubilados, directos (de riesgo de trabajo, invalidez, muerte,
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez) y derivados (de viudez, orfandad y ascendentes) del IMSS-
Patron, de acuerdo con lo establecido en los articulos 1, 2 y 14 fracciones |, Il y Ill, del Régimen de

Jubilaciones y Pensiones, del Contrato Colectivo de Trabajo 2013-2015.

Enel periodo 2010-2015, el total de pensionadosy jubilados del IMSS registraron un crecimiento promedio
anual de 4.2%, de 5,289,775 pensionados en 2010 a 6,514,782 en 2015; respecto de los pensionados del
IMSS-Asegurador, se determind un crecimiento promedio anual de 4.2%, y se identifico que éstos

representaron mas del 95.0% del total de los pensionados durante cada uno de los afios de ese lapso.

En 2015, se determind que la proporcion de trabajadores activos por cada pensionado fue de 2.8; en el

caso del IMSS-Asegurador fue de 2.9 y para el IMSS-Patron de 1.6. En el periodo 2010-2015, la proporcion

A6
25 de 119

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado”



ASF

ANEXO DEL OFICIO NUM. DGADGF/353/2016

de trabajadores por cada pensionado se mantuvo en 2.8 trabajadores, lo cual indica que la transicién
demografica que presenta el pais no ha provocado una disminucién en la poblacién activa y pensionada
del instituto.

Régimen de beneficio definido

En cuanto a los pensionados del régimen de beneficio definido del IMSS-Asegurador, se determind que,
en 2015 el total de pensionados directos bajo este régimen fue de 3,453,948 personas, el 99.5% del total
de pensionados directos (3,470,839 pensionados) de ese régimen. Asimismo, del total de pensionados de
beneficio definido, el 90.9% correspondié a los pensionados por riesgos de trabajo e Invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte de la ley de 1973, y el 9.1% a los pensionados por riesgo de trabajo e
invalidez y muerte de la ley de 1997. De 2010 a 2015, los pensionados del régimen de beneficio definido
de la LSS de 1973 aumentaron 4.4% en promedio anual, siendo las pensiones por invalidez, vejez, cesantia
en edad avanzada y muerte las de mayor participacion. El incremento de la poblacidn bajo ese régimen,
se refleja en el crecimiento del presupuesto anual destinado para el pago de dichas pensiones por parte
del Gobierno Federal, el cual fue de 9.1% en promedio anual. En cuanto a los pensionados de beneficio

definido bajo la LSS de 1997, se registré en ese mismo lapso un crecimiento de 5.4% en promedio anual.

Los pensionados y jubilados del régimen de beneficio definido del IMSS-Patrén se dividen dos:
pensionados y jubilados del RIP y los pensionados del Convenio 2005. En el primer caso se determind que,
en 2015, el total de pensionados y jubilados fue de 263,637 personas, de las cuales el 77.2% correspondio
a jubilados por afios de servicio; el 13.3% a pensionados por riesgo de trabajo (14.5%), invalidez (52.4%) y
cesantia en edad avanzada y vejez (33.1%), y el 9.5% a pensionados derivados por viudez (75.0%), por
orfandad (19.0%) y a los familiares ascendentes (6.0%), de conformidad con los articulos 1, 2 y 14
fracciones I, Il y IIl, del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, del Contrato Colectivo de Trabajo 2013-2015.
La ASF calculé que de 2010-2095, la poblacidén pensionados y jubilados del RJP presentara un decremento
promedio anual de 8.3%; siendo el afio 2030 el de mayor poblacién pensionaria con una cifra estimada de

404,337 personas, cifra superior en 53.4% a los 263,637 pensionados y jubilados de 2015.

En cuanto a los pensionados del Convenio 2005, se identificd un total de pensionados de 330 personas, de

los cuales el 29.4% (97 personas) correspondio a pensionados directos por riesgo de trabajo e invalidez, y
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el 70.6% (233 personas) a pensionados derivados, debido a su esquema de financiamiento, estas

pensiones no generan un pasivo laboral para el instituto.

Régimen de contribucién definida

En cuanto a los pensionados del régimen de contribucién definida del IMSS-Asegurador, se determind que
este régimen so6lo aplica a los pensionados por el ramo de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, los

cuales al cierre de 2015 fueron 16,891 personas, el 0.5% del total de los pensionados directos (3,470,839

personas), en términos de lo establecido en el articulo 155, fraccién |, de la Ley del Seguro Social.

De 2010 a 2015, las pensiones tuvieron un crecimiento promedio anual de 8.0%, superior al aumento de

4.4% vy 5.4%, que presentaron las pensiones de beneficio definido bajo la leyes de 1973 y 1997

En cuanto al IMSS-Patrdn, se constatd que alin no existen pensionados bajo el régimen de contribucion

definida.
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Para verificar la gestion realizada por el IMSS en materia de portabilidad derechos entre los diversos
subsistemas que existen, se revisé el Convenio Colaboracién interinstitucional entre el ISSSTE y el IMSS

donde se identificaron cinco procesos clave, que se muestran a continuacion:

2
Emision de 3 4

Constancia de Solicitud de Resolucion de i : 1
Transferencia de

1
Solicitud
Constancia

Periodos Pension Otorgamiento de R
reconocidos IMSS- Pension eservas

ISSSTE

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en el Convenio de Colaboracién Interinstitucional ISSSTE-IMSSS de
2009.

Se constato que las solicitudes de constancias “Modalidad B. Constancias de periodos reconocidos IMSS-
ISSSTE” son registradas por el instituto en un sistema denominado PDII, conforme a la regla cuarta del
Anexo Técnico 2, la cual sefiala que el trabajador previo a su solicitud de pensidn deberd tramitar y obtener

la constancia de periodos reconocidos IMSS-ISSSTE.

Asimismo, se verificd que la respectiva subdelegacion estatal realizd la validacion de las semanas de
cotizacion y asi estar en posibilidades de emitir las constancias de periodos reconocidos conforme al

formato cuatro establecido en el Convenio de Colaboracidn Interinstitucional.

Conforme a la clausula novena del convenio, el trabajador que desee pensionarse debe presentar su
solicitud ante el instituto donde haya registrado la fecha de baja mas reciente, la cual deberd ser integrada
en una base de datos electrénica denominada “Base de Datos de Pensiones”. Con los trabajos de auditoria
se comprobo que las solicitudes y resoluciones de pension se registraron en el Sistema de Tramite de

Pensiones (SISTRAP), el cual es utilizado en las Delegaciones, Subdelegaciones y Unidades de Medicina

Familiar.

Ademds, el IMSS proporciond copia de las pantallas CO7 “Consulta de Némina Delegacional por nimero
de seguridad social del Sistema de Pensiones (SPES), donde se reflejan los pagos por concepto de pension

en relacion con las pensiones otorgadas en 2015.
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De la revisiéon de la informacion se determind que, en 2015, el IMSS recibid 20 solicitudes para obtener la
constancia de periodos reconocidos IMSS-ISSSTE; sin embargo, sélo emitié 9. En cuanto a las solicitudes
de pension, se recibieron 12, de las cuales 9 fueron rechazadas, las 3 restantes obtuvieron una resolucion

favorable de pension, como se muestra en el cuadro siguiente:

PROCESO DE TRANSFERENCIA DE DERECHOS 2010-2015
(Numero de solicitudes, resoluciones y porcentajes)

Concepto/Afio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total

1. Solicitud Constancia (a) ‘ o o0 1 3 6 20 30
2. Emision de Constancia de Periodos reconocidos IMSS-ISSSTE (b) 0 0 0 3 6 9 18
3. Solicitud de Pension (c) 38 18 9 12 10 12 99

3.1 Solicitudes rechazadas (d) 32 12 6 8 10 9 77
4. Resolucion de Otorgamiento de Pension (e) 0 0 0 2 0 3 5
5. Transferencia de Reservas (f) 0 0 0 0 0 0 0
Porcentaje respecto solicitudes de pensidn rechazadas (g)=(d/c)*100 84.2 66.7 66.7 66.7 100.0 75.0 77.8
Porcentaje respecto de las resoluciones (h)=(e/c)*100 0 0 0 16.7 0 25.0 51
Porcentaje respecto de las constancias {i)=(e/a)*100 n.a. n.a 0 66.7 0 15.0 16.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion proporcionada por el IMSS mediante oficios nims. 095280614B30/1652 del 11 de agosto de
2016, y 095280614B30/1702 del 18 de agosto de 2016.

n.a. No aplicable.

En el periodo 2010-2015 el instituto recibid 99 solicitudes de pensidn, de las cuales el 77.8% (77) fue

rechazada, y el 5.1% (5) obtuvo una resolucién positiva para el pago de pensiones.

Con la auditoria se verificd que la causa de rechazo de las 77 solicitudes fue que en 34 (44.2%) se registro
un error de captura; en 27 (35.0%) se dieron de baja por improcedencia debido a un error en la cuenta
individual o en la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP); en 9 (11.7%), no se presentd la constancia
de periodos reconocidos IMSS/ISSSTE; v en 7 (9.1%), los solicitantes no cotizaban bajo el régimen de
cuentas individuales, por lo que s6lo 22 cumplieron los requisitos establecidos en el Convenio de

Colaboracién Interinstitucional celebrado para tal efecto entre el ISSSTE y el IMSS.

Con el fin de verificar que las resoluciones otorgadas y negadas formaran parte de la “Base de Datos de
Pensiones”, se procedid a verificar el funcionamiento de dicha base; no obstante, el IMSS no acredito
contar con la “Base de Datos de Pensiones”. Al respecto, el instituto sefialé que: “En virtud del volumen
de casos registrados a la fecha no se requiere un desarrollo de Tl. No obstante, ante la carencia de la base
de datos referida en el numeral, las bases con las que cuenta el IMSS, han apoyado la atencién de las

solicitudes de pensiones en materia de portabilidad y facilitado la comunicacién entre ambos institutos.
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La Direccion de Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico como &rea habilitadora tecnolégica llevara acabo

adecuaciones en los sistemas a fin de apoyar a las dreas que asi lo soliciten” X

Mediante la revision de 37 minutas de trabajo del periodo 2009-2014, se verificé la comunicacién entre
IMSS-ISSSTE sobre la informacidn relativa a la portabilidad de derechos, en donde destacan los acuerdos
para reunirse cuatro veces al afio para dar seguimiento a las solicitudes y resoluciones de pensién bajo la
modalidad de portabilidad; sin embargo, en 2015 no se registré ninguna reunion para llevar a cabo dicho
seguimiento. Al respecto, el IMSS proporcioné copia de la minuta del 15 de agosto de 2016, en donde
servidores publicos de ambos institutos acordaron realizar un analisis para determinar la factibilidad de
actualizacion de los anexos técnicos del Convenio de Colaboracidn interinstitucional, dentro de los

proximos 90 dias naturales posteriores a la reunion.

Respecto de las transferencias de reservas, el IMSS remitio el Acuerdo de intercambio de informacién y
transferencia de Reservas, flujo manual, mediante el cual se amplia el Anexo Técnico 4 “Transferencia de
Reservas para proporcionar servicios de atencién a la salud de pensionados y sus familiares

derechohabientes”, como se establece en las cldusulas quinta y octava del Convenio.

Con el andlisis de la informacién se determind que el objetivo de dicho Acuerdo es optimizar la
comunicacion, intercambio de informacién y entrega de recursos relacionados con la transferencia de

reservas para financiar los servicios de atencidn a la salud de quienes obtengan una pension.

Se verificd que en el documento se establecieron las dreas responsables, las etapas, la periodicidad y el

medio de comunicacién para el intercambio de informacion de datos.

Asimismo, se sefiala que la transferencia de reservas que realice el IMSS al ISSSTE debera efectuarse
mediante el Sistema Electrénico de Recaudacion de Ingresos de Cuotas y Aportaciones, SERICA; mientras
que la transferencia ISSSTE-IMSS se efectuara mediante una transferencia electrénica referenciada a una

cuenta bancaria, previa emisién de la Cuenta por Liquidar Certificada.

El Convenio de Colaboracion sefiala en el numeral cuarto que el IMSS y el ISSSTE elaboraran una nota
técnica de comun acuerdo para calcular las reservas. Al respecto, el IMSS proporciond el oficio no.
099001630000/1656 del 10 de noviembre de 2014, donde se envia al Secretario General del ISSSTE la nota

técnica firmada por el drea de la division de riesgos institucionales del IMSS, solicitando al ISSSTE la

o/ Nota técnica enviada por la DPES mediante el Acta 03 del 11 de agosto de 2016.
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validacion y firmas del drea de servicios de estudios financieros y actuariales y de aseguramiento de la

salud.

EI IMSS informé que, a julio de 2016, el ISSSTE no habia remitido respuesta para validar la nota técnica y
proceder al disefio y construccion de la Base de Datos de Trasferencia de Reservas o que imposibilita la

realizacion de transferencias. 1/

Conclusion

La ASF verifico que, en 2015, se garantizé la portabilidad de beneficios pensionarios a los trabajadores del
IMSS, ya que se recibieron 12 solicitudes de pensién, de las cuales, 9 fueron rechazadas vy las 3 restantes
obtuvieron una resolucién favorable de pension, conforme a lo establecido en la linea de accion 2.4.2.1,
de la estrategia 2.4.2, del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y a las cldusulas segunda, quinta, octava,

y la regla cuarta del Anexo Técnico 2 del Convenio de Colaboracion interinstitucional entre el ISSTE y el

IMSS.

Respecto de la Base de Datos de Pensiones, se constato que el instituto no ha desarrollado la Tecnologia
de Informacién debido a que el volumen de casos registrados a la fecha no fueron representativos. No
obstante, ante la carencia de la base de datos referida en las clausulas novena, décima octava y vigésima
cuarta del Convenio, se constatd que el IMSS contd con dos sistemas de informacion para el registro y
seguimiento de las solicitudes de constancias de periodos IMSS-ISSSTE y de pensiones en materia de

portabilidad.

En cuanto a las transferencias de reservas, el IMSS conté con el Acuerdo de intercambio de informaciony
transferencia de Reservas, flujo manual, mediante el cual se amplia el Anexo Técnico 4 “Transferencia de
Reservas para proporcionar servicios de atencion a la salud de pensionados y sus familiares

derechohabientes”, como se establece en las cldusulas quinta y octava del convenio.

El IMSS acredito la elaboracién de una nota técnica de comun acuerdo para calcular las reservas; sin
embargo, se comprobd que a julio de 2016, el ISSSTE no habia remitido respuesta para validar la nota
técnica lo que ha retrasado la realizacion de transferencias, conforme a lo establecido en los numerales 1

y 4 del Anexo 4 del Convenio de Colaboracién interinstitucional entre el IMSS y el ISSSTE.

w Nota técnica proporcionada por el IMSS durante la reunion de trabajo realizada el 11 de agosto de 2016.
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Resultado nim. 4. Con observacion solventada

Financiamiento de los regimenes pensionarios administrados por el IMSS

DEBER SER ESTABLECIDO PARA EL FINANCIAMIENTO DE LOS REGIMENES PENSIONARIOS

Normativa Articulo Disposicion

Las prestaciones (...) de riesgos de trabajo, inclusive los capitales constitutivos de las rentas
70 vitalicias liquidas al fin de afio y los gastos administrativos, seran cubiertos integramente
por las cuotas que para este efecto aporten los patrones y demas sujetos obligados.

146 Los recursos necesarios para financiar las prestaciones y los gastos administrativos (...) de
invalidez y muerte del trabajador, asi como la constitucién de las reservas técnicas, se
obtendrén de las cuotas que estén obligados a cubrir los patrones, los trabajadores y demas
sujetos obligados, asi como de la contribucion que corresponda al Estado.

167 Los patrones y el Gobierno Federal, en la parte que les corresponde estan obligados a
enterar al instituto el importe de las cuotas obrero-patronales y la aportacion estatal (...)
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. Dichas cuotas se recibiran y se depositaran en
las respectivas subcuentas de la cuenta individual de cada trabajador, en los términos
previstos en la ley para la coordinacion de los sistemas de ahorro para el retiro.

Duodécimo Estardn a cargo del Gobierno Federal las pensiones que se encuentren en curso de pago,
transitorio asi como las prestaciones o pensiones de aquellos sujetos que se encuentren en periodo
de conservacién de derechos y las pensiones que se otorguen a los asegurados que opten
por el esquema establecido en la LSS 1973.

278 El instituto para garantizar el debido y oportuno cumplimiento de las obligaciones que
contraiga, derivadas del pago de beneficios y la prestaciéon de servicios relativos a los
seguros que se establecen (...) debera constituir y contabilizar (...) reservas financieras (...).

Ley del Seguro Social

280 El instituto constituird las siguientes reservas (...):
|. Reservas operativas;

281 (...) Las reservas operativas recibirdn la totalidad de los ingresos por cuotas obrero-
patronales y aportaciones federales (...) S6lo se podra disponer de ellas para hacer frente
al pago de prestaciones, gastos administrativos y constitucion de las reservas financieras y
actuariales (...) y para la aportacion correspondiente para la constitucion de las reservas de
operacion para contingencias y financiamiento y general financiera y actuarial.

286 K El instituto administrard y manejara, conforme a los lineamientos que al efecto emita el
Consejo Técnico, un fondo que se denominard Fondo para el Cumplimiento de
Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Contractual, con objeto de disponer de los
recursos necesarios en el momento de la jubilacion de sus trabadores (...) Dicho fondo
deberd registrarse en forma separada en la contabilidad del instituto estableciendo dentro
de él una cuenta especial para el régimen de jubilaciones y pensiones de los trabajadores
del instituto. Los recursos que se afecten en dicho fondo y cuenta especial sélo podran
disponerse para los fines establecidos (...).

Clausula 10 Se incorpora a este Contrato Colectivo de Trabajo el Régimen de Jubilaciones y Pensiones
Jubilacionesy contenido en el Convenio de 7 de octubre de 1966 y el Reglamento fechado el 20 de abril
Pensiones de 1967. Las partes convienen que a partir de la fecha de la firma de este Contrato, quedan

incluidos en el Régimen los Convenios de 10. de abril de 1968, de 14 de marzo de 1969, el
del 14 de julio de 1982, el del 16 de marzo de 1988, relativos al propio Régimen, asi como
los riesgos de trabajo y en el salario base para la pension jubilatoria a que alude el articulo
5 del expresado régimen, se incorporan las prestaciones contenidas en las Cldusulas 86 y
142 Bis delpropio contrato.
Articulo 18 del | El financiamiento del Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RIP) se constituye de las
RIP aportaciones de los trabajadores, del instituto y del Fondo para el Cumplimiento de
Obligaciones Laborales de Carédcter Legal o Contractual.

Contrato Colectivo de
Trabajo 2015-2017

W
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El analisis del financiamiento de los regimenes de pensiones y jubilaciones que administra el IMSS, en su
caracter de asegurador y patrén, comprendio: 1) los regimenes pensionarios de beneficio definido para
los trabajadores asegurados en el IMSS; 2) el régimen pensionario de contribucién definida para los

asegurados en el IMSS, y 3) los regimenes complementarios de jubilaciones y pensiones para los

trabajadores del instituto.

1. Regimenes pensionarios de beneficio definido para los trabajadores asegurados en el IMSS

El financiamiento de los regimenes pensionarios de beneficio definido que administra el IMSS, en su
caracter de asegurador, incluye las pensiones que se encontraban previstas en la LSS de 1973 (las cuales
corresponden a pensiones en curso de pago), asi como las que otorgan al amparo de la LSS de 1997, por

riesgos de trabajo, asf como por invalidez y muerte del trabajador.

1.1. Financiamiento de las pensiones previstas en la LSS de 1973

Con la reforma a los regimenes de pensiones y jubilaciones del Ejecutivo Federal, en la LSS que se publico
en el DOF el 21 de diciembre de 1995 y que derogé la ley emitida en 1973, se estableci6 que, a partir del
1 de julio de 1997, el financiamiento de las pensiones de beneficio definido en curso de pago, asi como las
pensiones de aquellos sujetos que se encuentren en periodo de conservacion de derechos y las pensiones
que se otorguen a los asegurados que opten por el esquema establecido por |a ley que se deroga, quedara

a cargo del Gobierno Federal.

Con la revision del Estado Analitico del Programa Presupuestario JOO1 “Pensiones en Curso de Pago”,
proporcionado por el IMSS con el oficio nim. 09 52 80 61 4B30/1764 del 26 de agosto de 2016, se verificd
que en 2015 el Gobierno Federal aport6 187,533.9 millones de pesos para financiar las pensiones previstas
en el régimen establecido en la LSS 1973, monto superior en 17.3 % al previsto (159,859.1 millones de
pesos), debido al incremento del costo unitario mensual de las pensiones en curso de pago, conforme al

indice Nacional de Precios al Consumidor.

Asimismo, se constatd que en el periodo 2010-2015 las aportaciones que realizé el Gobierno Federal
tuvieron un crecimiento medio anual de 9.1%, al pasar de 120,995.2 millones de pesos en 2010a 187,533.9

millones de pesos en 2015, como se muestra en la grafica siguiente:
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RECURSOS PARA FINANCIAR LAS PENSIONES DEL REGIMEN DE BENEFICIO DEFINIDO PREVISTO EN LA LSS DE 1973, 2010-2015

250,000.0

200,000.0

150,000.0

100,000.0

50,000.0

0.0

(Millones de pesos de 2015)¥

187,533.9

170,805.2
1573209

142,300.2
120,995.2 130,598.3

2010 2011 2012 2013 2014 2015

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con base en los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2010, 2011,
2012, 2013, 2014 y 2015, dictaminados por auditor externo.

1y Cifras actualizadas a precios de 2016, con base en el Indice de Precios Implicito del Producto Interno Bruto de 1.1873 para
2010, de 1.1276 para 2011, de 1.0921 para 2012, de 1.0732 para 2013 y de 1.0251 para 2014.

Respecto de las pensiones de aquellos sujetos que se encuentren en periodo de conservacion de derechos

y las pensiones que se otorguen a los asegurados que opten por el esquema establecido por la LSS 1973,

el instituto no acreditd el destino de las aportaciones que se realizaron en 2015 para cubrir su pago.

Derivado de la reunion de presentacion de resultados y observaciones preliminares del 5 de octubre de

2016, con oficio numero 09 52 80 61 4B30/2023 del 14 de octubre de 2016, el IMSS informé que las

aportaciones de los asegurados en periodo de conservacion de derechos se reciben por medio de las

entidades receptoras (bancos), las cuales envian a la empresa procesadora de la base de datos del Sistema

de Ahorro para el Retiro (PROCESAR) las informacién de los pagos para proceder a la dispersion de los

fondos en las cuentas individuales para que sean administrados por las AFORES”; por lo anterior, al

acreditar con evidencia documental del destino de las cuotas la observacion se solventa.

1.2. Financiamiento de las pensiones por riesgos de trabajo

Con la revision de los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2015, dictaminados por auditor externo,

los cuales fueron proporcionados por el IMSS con el oficio nim. 09 52 80 61 4B30/1764 del 26 de agosto

de 2016, se verificd que para financiar el régimen pensionario de riesgos de trabajo los patrones aportaron

35,636.0 millones de pesos, monto que se canalizd a la reserva operativa del seguro de riesgos de trabajo,

para hacer frente al pago de las pensiones de los trabajadores asegurados que sufrieron un accidente de
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trabajo o una enfermedad profesional, cubrir los gastos administrativos y las aportaciones para constituir

las reservas de operacion para contingencias y financiamiento, y la reserva general financiera y actuarial

del instituto.

En el periodo 2010-2015, se registré un crecimiento medio anual de 5.5% en el financiamiento de estas

pensiones, al pasar de 27,319.8 millones de pesos en 2010 a 35,636.0 millones de pesos en 2015, como se

muestra en la gréfica siguiente:

RECURSOS PARA FINANCIAR LAS PENSIONES DEL REGIMEN DE BENEFICIO DEFINIDO POR RIESGOS DE TRABAJO, 2010-2015
(Millones de pesos de 2015) ¥

40,000.0
__.__, _‘.‘—'
30,000.0 . . A e 34,077.4 35,636.0
o 31,260.3 el
29,245.4
27,319.8
20,000.0
10,000.0
2010 2011 2012 2013 2014 2015

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con base en los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2010, 2011, 2012, 2013,
2014 y 2015, dictaminados por auditor externo.

1/ Cifras actualizadas a precios de 2016, con base en el Indice de Precios Implicito del Producto Interno Bruto de 1.1873 para 2010, de
1.1276 para 2011, de 1.0921 para 2012, de 1.0732 para 2013 y de 1.0251 para 2014.

De acuerdo con el instituto, el aumento reportado en el financiamiento de las pensiones por riesgo de
trabajo se explica por la modificacion de las primas de siniestralidad de las empresas, las cuales se fijan

con base en los accidentesy enfermedades a que estan expuestos los asegurados en ejercicio o con motivo

del trabajo que desempefan.

Con el andlisis del Estado de Actividades de las Reservas Operativas al 31 de diciembre de 2015, que
proporciond el IMSS con el oficio nim. 09 52 80 61 4B30/1764 del 26 de agosto de 2016, se determind
que el saldo final de la reserva operativa que se constituyo en 2015 para hacer frente al pago de las
pensiones por riesgos de trabajo fue de 6,000.3 millones de pesos, monto superior en 16.7% al saldo inicial

(5,142.6 millones de pesos), como se muestra en el cuadro siguiente:
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SALDO DE LA RESERVA DE OPERACION PARA FINANCIAR LAS PENSIONES DE RIESGO DE TRABAJQ, 2010-2015

(Millones de pesos y porcentajes) ¥

R e e

Saldo inicial 28,579.3 30,574.1 8,811.4 8,368.2 4,285.7 5,142.6 (29.0)
Productos financieros ¥ 2,125.6 1,501.6 460.3 212.3 236.6 233.8 (35.7)
Deterioro ¢ (130.8) (252.8) (87.8) 2.5 0.0 3.6 (148.8)
Dividendos ¥ 0.0 0.0 0.0 0.0 487.3 620.2 n.a.
Plusvalia & 0.0 1,815.8 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a.
Uso de reservas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a.
Transferencias ¥ 0.0 (24,827.3) (779.9) (4,272.8) 132.9 n.s. n.a.

Saldo final 30,574.1 8,811.4 8,368.2 4,285.7 5,142.6 6,000.3 (27.8)

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con base en los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2010, 2011, 2012, 2013,

2014 y 2015, dictaminados por auditor externo.

1/ Cifras actualizadas a precios de 2016, con base en el Indice de Precios Implicito del Producto Interno Bruto de 1.1873 para 2010, de
1.1276 para 2011, de 1.0921 para 2012, de 1.0732 para 2013 y de 1.0251 para 2014.

2/ La Tasa Media de Crecimiento Anual se calculd para el periodo 2010-2015, de acuerdo con la siguiente férmula:

TMCA: [(%)é -1] *100

3/ Es la suma de todos los conceptos que se derivan de las operaciones o transacciones financieras propias de los portafolio de inversion,
incluyendo intereses, dividendos, variacién de capital, fluctuacion cambiaria, etc.

4/ Es el reconocimiento de una pérdida en el registro contable de un instrumento financiero ante la evidencia objetiva y no temporal de
que éste se ha deteriorado en su valor.

5/ Es el pago en efectivo de utilidades que la Asamblea de Accionistas de la Afore XXI Banorte decide distribuir entre los accionistas en
funcién de sus aportaciones.

6/ Incremento en el valor de un activo financiero que se produce cuando el precio de mercado de dicho activo es superior al precio que se
pagd en el momento de su adquisicién.

7/ Son transferencia de recursos que son solicitados por la Coordinacién de Tesoreria entre las Reservas Financieras y el Fondo Laboral.

En cuanto al incremento reportado entre el saldo inicial y el final de la reserva de 2015, se verificd que se
derivd de la capitalizacidn de los intereses financieros cobrados y los dividendos sobre las inversiones en

acciones.

En el periodo 2010-2015, el saldo final de esta reserva operativa tuvo un decremento medio anual de
27.8%, al pasar de 30,574.1 millones de pesos en 2010 a 6,000.3 millones de pesos en 2015, debido a que

el Consejo Técnico del IMSS autorizé la transferencia de recursos entre las reservas financieras.

1.3.  Financiamiento de las pensiones por invalidez y muerte del trabajador

Con la revision de los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2015, dictaminados por auditor externo,
se verifico que los trabajadores, los patrones y el Gobierno Federal aportaron 48,124.0 millones de pesos,

para financiar el régimen pensionario de invalidez y muerte, monto que incluye el pago de las pensiones a
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ANTARA LYE DI TALA

los trabajadores asegurados, que se encuentren imposibilitados para procurarse una remuneracion y que
esa imposibilidad derive de una enfermedad o accidente no profesionales, asi como las pensiones de
viudez, de orfandad y a ascendientes en caso de la muerte del asegurado; la contratacién de los seguros

de renta vitalicia y de sobrevivencia, y los gastos administrativos.

En el periodo 2010-2015, se registro un crecimiento medio anual de 5.0% en el financiamiento de estas

pensiones, al pasar de 37,670.0 millones de pesos en 2010 a 48,124.0 millones de pesos en 2015, como se

muestra en la grafica siguiente:

RECURSOS PARA FINANCIAR LAS PENSIONES DEL REGIMEN DE BENEFICIO DEFINIDO POR INVALIDEZ Y MUERTE, 2010-2015
(Millones de pesos de 2015) ¥

50,000.0 &
_',f
3 s s
40,000.0 i L JE, 45 221.3 48,124.0
, 41,534.7 4580 o
30.000.0 37,670.7 SHLE
20,000.0
10,000.0
2010 2011 2012 2013 2014 2015

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2010, 2011, 2012,
2013, 2014 y 2015, dictaminados por auditor externo.

1 Cifras actualizadas a precios de 2016, con base en el indice de Precios Implicito del Producto Interno Bruto de 1.1873 para 2010, de
1.1276 para 2011, de 1.0921 para 2012, de 1.0732 para 2013 y de 1.0251 para 2014.

Se constatd que el aumento reportado en el financiamiento de las pensiones por invalidez y muerte se
debié a las fluctuaciones del mercado financiero de los seguros, las cuales provocaron que el monto

constitutivo de las rentas vitalicias y de sobrevivencia fuera superior a lo previsto.

Con la revision del Estado de Actividades de las Reservas Operativas al 31 de diciembre de 2015, se verifico
que el saldo final de la reserva operativa que se constituyd en 2015 para hacer frente al pago de las
pensiones por invalidez y muerte del trabajador fue de 8,173.4 millones de pesos, monto superior en

15.8% al saldo inicial (7,055.7 millones de pesos), como se muestra en el cuadro siguiente:
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SALDO DE LA RESERVA OPERATIVA PARA FINANCIAR LAS PENSIONES DE INVALIDEZ Y MUERTE, 2010-2015
{Millones de pesos y porcentajes) ¥

A A T R
Saldo inicial 39,080.4 44,049.9 9,307.3 9,507.6 5,970.0 7,055 {29.0)
Productos financieros ¥ 2,875.8 2,082.5 526.4 260.1 305.9 307.6 (36.1)
Deterioro ¥ (176.5) (56.2) (78.2) 0.1 612.7 30.3 (170.3)
Dividendos ¥ 0.0 190.0 414.1 475.0 0.0 779.8 n.a.
Plusvalia ¥ 0.0 2,043.5 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a.
Uso de reservas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a.
Transferencias ¥ 2,270.2 (36,394.1) (626.9) (4,272.8) 167.1 n.s (90.0)
Saldo final 44,049.9 9,307.3 9,507.6 5,970.0 7,055.7 8,173.4 (28.6)
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2010, 2011,

Y

2/

©

&

4

@

N

2012, 2013, 2014 y 2015, dictaminados por auditor externo.

Cifras actualizadas a precios de 2016, con base en el ndice de Precios Implicito del Producto Interno Bruto de 1.1873 para 2010,
de 1.1276 para 2011, de 1.0921 para 2012, de 1.0732 para 2013 y de 1.0251 para 2014,

La Tasa Media de Crecimiento Anual se calculé para el periodo 2010-2015, de acuerdo con la siguiente férmula:
1

TMCA: [(@)5-1]*100

(a)
Es la suma de todos los conceptos que se derivan de las operaciones o transacciones financieras propias de los portafolio de
inversion, incluyendo intereses, dividendos, variacion de capital, fluctuacidén cambiaria, etc.
Es el reconocimiento de una pérdida en el registro contable de un instrumento financiero ante la evidencia objetiva y no
temporal de que éste se ha deteriorado en su valor.

Es el pago en efectivo de utilidades que la Asamblea de Accionistas de la Afore XXI Banorte decide distribuir entre los accionistas
en funcion de sus aportaciones.

Incremento en el valor de un activo financiero que se produce cuando el precio de mercado de dicho activo es superior al precio
que se pagd en el momento de su adquisicion.

Son transferencia de recursos que son solicitados por la Coordinacion de Tesoreria entre fas Reservas Financieras y el Fondo
Laboral.

De acuerdo con la informacion proporcionada por el IMSS, en 2015, el incremento reportado entre el saldo

inicial y el final de esta reserva fue resultado de la capitalizacién de los intereses financieros cobrados y

los dividen

dos sobre las inversiones en acciones.

En el periodo 2010-2015, el saldo final de esta reserva operativa tuvo un decremento promedio anual de

28.6%, al pasar de 44,049.9 millones de pesos en 2010 a 8,173.4 millones de pesos en 2015, debido a que

se constatd que el Consejo Técnico del IMSS autorizd la transferencia de recursos entre las reservas

financieras.
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2. Régimen pensionario de contribucidn definida para los trabajadores asegurados en el IMSS

En relacion con el financiamiento del régimen pensionario de contribucién definida para los trabajadores
asegurados en el IMSS, éste no acreditd el importe de las cuotas obrero-patronales y la aportacion estatal,
que tanto los patrones como el Gobierno Federal le enteraron en 2015 para cubrir el pago de las pensiones
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, ni el depdsito de dicho importe en las cuentas individuales

de cada trabajador.

Derivado de la reunidn de presentacion de resultados y observaciones preliminares del 5 de octubre de
2016, con oficio numero 09 52 80 61 4B30/2023 del 14 de octubre de 2016, el IMSS proporciond la base
de datos de las cuotas correspondientes al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, cuyo
monto acumulado al cierre de 2015 fue de 117,202.6 millones de pesos, respecto del proceso de cobranza
y recaudacion de la cuotas informd “que éstas se reciben por medio de las entidades receptoras (bancos),
las cuales envian a la empresa procesadora de la base de datos del Sistema de Ahorro para el Retiro
(PROCESAR]) las informacion de los pagos para proceder a la dispersion de los fondos en las cuentas
individuales para que sean administrados por las AFORES”; por lo anterior, al acreditar con evidencia

documental el importe y destino de las cuotas la observacion se solventa.

3. Regimenes complementarios de jubilaciones y pensiones para los trabajadores del IMSS

El financiamiento de los regimenes complementarios que administra el IMSS, en su cardcter de patrdn,
incluye los correspondientes a la generacion de trabajadores que ingresaron a laborar en el instituto entre
el 7 de octubre de 1966 y el 15 de octubre de 2005; la generacion del 16 de octubre de 2005 al 31 de julio

de 2008, y las generaciones de base del 1 de agosto de 2008 y de confianza del 1 de enero de 2012.

3.1. Financiamiento de las jubilaciones y pensiones en curso de pago, generacion del 7 de octubre de

1966 al 15 de octubre de 2005

Con la revision del Estado Analitico del Programa Presupuestario JOO3 “Régimen de Pensiones vy
Jubilaciones IMSS”, proporcionado por el instituto con el oficio nim. 09 52 12 1A81/25985 del 15 de agosto
de 2016, se verifico que en 2015 el Gobierno Federal aportd 63,625.8 millones de pesos para financiar las

pensiones en curso de pago del régimen complementario de jubilacionesy pensiones para los trabajadores
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que ingresaron al instituto entre el 7 de octubre de 1966 y el 15 de octubre de 2005, monto inferior en

2.0% al previsto (64,948.0 millones de pesos).

Se constatd que, en el periodo 2010-2015, las aportaciones que realizé el Gobierno Federal tuvieron un
crecimiento medio anual de 8.0%, al pasar de 43,307.2 millones de pesos en 2010 a 63,625.8 millones de

pesos en 2015, como se muestra en la grafica siguiente:

RECURSOS PARA FINANCIAR LAS PENSIONES DEL REGIMEN DE BENEFICIO DEFINIDO DE LOS TRABAJADORES PENSIONADOS DEL IMSS, 2010-2015
(GENERACION DEL 7 DE OCTUBRE DE 1966 AL 15 DE OCTUBRE DE 2005)
(Millones de pesos de 2015) VY

80,000.0
57,700.3 59,379.3 6.3'625'8
60,000.0
43,307
40,000.0
20,000.0
OO ! - o I o B it 0 B e e S S AT P SSRGS 55 o s A SR A i
2010 2011 2012 2013 2014 2015

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2010, 2011, 2012,
2013, 2014 y 2015, dictaminados por auditor externo.

1/ Cifras actualizadas a precios de 2016, con base en el ndice de Precios Implicito del Producto Interno Bruto de 1.1873 para 2010, de
1.1276 para 2011, de 1.0921 para 2012, de 1.0732 para 2013 y de 1.0251 para 2014.

El aumento registrado en el financiamiento de las pensiones en curso de pago del régimen

complementario para los trabadores del instituto se debid a las fluctuaciones del mercado financiero.

Con la revision del Estado de Actividades del Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de
Caracter Legal o Contractual de la subcuenta 1, al 31 de diciembre de 2015, proporcionado por el IMSS
con el oficio nim. 09 52 12 1A81/25985 del 15 de agosto de 2016, se verifico que el saldo final de la
subcuenta que se constituyd para hacer frente al pago de las pensiones en curso de pago para los
trabajadores del instituto fue de 122.0 millones de pesos, monto superior en 4.7% al saldo inicial (116.5

millones de pesos), como resultado de la capitalizacion de los intereses financieros cobrados.

En el periodo 2010-2015, el saldo final de esta subcuenta tuvo un decremento promedio anual de 67.5%,
al pasar de 33,706.4 millones de pesos en 2010 a 120.0 millones de pesos en 2015, debido a que ef Consejo
Técnico del IMSS autorizd la transferencia de recursos a la subcuenta que se constituyé para cubrir las

pensiones de los trabajadores bajo este régimen.
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3.2. Financiamiento de las jubilaciones y pensiones previstas en el convenio adicional, generacién del 16

de octubre de 2005 al 31 de julio de 2008

Con el anélisis del Estado de Actividades del Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de
Caracter Legal o Contractual de la subcuenta 2, al 31 de diciembre de 2015, se determind que el saldo final
de la subcuenta que se constituy6 para hacer frente al pago de las pensiones para los trabajadores que
ingresaron a laborar en el instituto entre el 16 de octubre de 2005 y el 31 de julio de 2008 fue de 44,129.0
millones de pesos, monto superior en 19.7% al saldo inicial (36,875.5 millones de pesos), como resultado

de la capitalizacién de los intereses financieros cobrados y los dividendos sobre las inversiones en acciones.

En el periodo 2010-2015, el saldo final de esta subcuenta registré un incremento medio anual de 30.4%,
al pasar de 11,701.0 millones de pesos en 2010 a 44,129.0 millones de pesos en 2015, como se muestra
en la grafica siguiente:
RECURSOS PARA FINANCIAR LAS PENSIONES DEL REGIMEN DE BENEFICIO DEFINIDO DE LOS TRABAJADORES PENSIONADOS DEL IMSS, 2010-2015
(GENERACION DEL 16 DE OCTUBRE DE 2005 AL 31 DE JULIO DE 2008)
(Millones de pesos de 2015) ¥
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25,000.0 23103‘2‘;’%”
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FUENTE: Elaborado por la Auditorfa Superior de la Federacién, con base en los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2010, 2011, 2012,
2013, 2014 y 2015, dictaminados por auditor externo.

1/ Cifras actualizadas a precios de 2016, con base en el [ndice de Precios Implicito del Producto Interno Bruto de 1.1873 para 2010, de
1.1276 para 2011, de 1.0921 para 2012, de 1.0732 para 2013 y de 1.0251 para 2014.

El incremento reportado se debié al aumento de las aportaciones quincenales de los trabajadores

contratados después del 15 de octubre de 2005, asi como de sus rendimientos.
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3.3, Financiamiento de las jubilaciones y pensiones del régimen de contribucién definida, generacion de

base del 1 de agosto de 2008 y generacion de confianza del 1 de enero de 2012

En relacion con el financiamiento de los regimenes pensionarios complementarios de contribucién
definida para los trabajadores de base (establecido para los trabajadores que ingresen al instituto a partir
del 1 de agosto de 2008) y de confianza del IMSS (convenido para los trabajadores que ingresen al instituto
a partir del 1 de enero de 2012), éste acreditd que el importe de las aportaciones que realizaron los
trabajadores a sus cuentas individuales en 2015, fue de 3,719.4 millones de pesos, el 93.1% (3,461.7
millones de pesos) correspondio a los trabajadores de confianza y el 6.9% (257.7 millones de pesos) a los

trabajadores de base.

Conclusion

En 2015, en su cardcter de asegurador, el IMSS administro los 187,533.9 millones de pesos que el Gobierno
Federal aportd para financiar las pensiones previstas en el régimen establecido en la LSS 1973, monto
superior en 17.3 % al previsto (159,859.1 millones de pesos), debido al incremento del costo unitario

mensual de las pensiones en curso de pago, conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor.

Se constato que, en el periodo 2010-2015, las aportaciones que realizé el Gobierno Federal tuvieron un

crecimiento medio anual de 9.1%, de 120,995.2 a 187,533.9 millones de pesos.

El instituto administré los 35,636.0 millones de pesos que los patrones aportaron en 2015 para financiar
el régimen pensionario de riesgos de trabajo, monto que se canalizé a la reserva operativa del ramo de
riesgos de trabajo para hacer frente al pago de las pensiones a los trabajadores asegurados que sufrieron
un accidente de trabajo o una enfermedad profesional, y cubrir los gastos administrativos del instituto. Al
31 de diciembre de 2015, el saldo final de la reserva operativa fue de 6,000.3 millones de pesos, monto
superior en 16.7% al saldo inicial (5,142.6 millones de pesos), por la capitalizacion de los intereses
financieros cobrados y los dividendos sobre las inversiones en acciones. Se identificd que, en el periodo
2010-2015, se registré un crecimiento medio anual de 5.5% en el financiamiento de estas pensiones, por
la modificacion de las primas de siniestralidad de las empresas, las cuales se fijan con base en los
accidentes y enfermedades a que estan expuestos los asegurados en ejercicio o con motivo del trabajo
que desempefiaban, conforme a lo establecido en los articulos 70, 278, 280 y 281 de la Ley del Seguro

Social.
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En los términos que sefiala el articulo 146 de la LSS, se administraron los 48,124.0 millones de pesos que
los trabajadores, los patrones y el Gobierno Federal aportaron para financiar el régimen pensionario de
invalidez y muerte, monto que incluyé el pago de las pensiones a los trabajadores imposibilitados para
procurarse una remuneracion, asi como de las pensiones de viudez, de orfandad y a ascendientes en caso
de la muerte del asegurado; la contratacion de los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia, y los gastos
administrativos. El saldo final de la reserva operativa fue de 8,173.4 millones de pesos, monto superior en
15.8% al saldo inicial (7,055.7 millones de pesos), como resultado de los intereses generados por los
productos financieros. En el periodo 2010-2015, se registrd un crecimiento medio anual de 5.0% en el
financiamiento de estas pensiones, de 37,670.0 a 48,124.0 millones de pesos, debido a las fluctuaciones
del mercado financiero de los seguros, las cuales provocaron que el monto constitutivo de las rentas

vitalicias y de sobrevivencia fuera superior a lo previsto.

Se constat6 que, el Gobierno Federal aport6 63,625.8 millones de pesos para financiar las pensiones en
curso de pago del régimen complementario de jubilaciones y pensiones para los trabajadores que
ingresaron al instituto entre el 7 de octubre de 1966 y el 15 de octubre de 2005, monto inferior en 2.0% al
previsto (64,948.0 millones de pesos). El saldo final de la subcuenta 1 del Fondo para el Cumplimiento de
Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Contractual, que se constituyd para hacer frente al pago de las
pensiones en curso de pago para los trabajadores del instituto, fue de 122.0 miIIonés de pesos, monto
superior en 4.7% al saldo inicial (116.5 millones de pesos), como resultado de la capitalizacién de los
intereses financieros cobrados. En el periodo 2010-2015 las aportaciones que realizé el Gobierno Federal
tuvieron un crecimiento medio anual de 8.0%, de 43,307.2 a 63,625.8 millones de pesos, en cumplimiento
del articulo 286 K de la Ley del Seguro Social; cladusula 10 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones y el

articulo 18 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones incluidos en el Contrato Colectivo de Trabajo en 2015.

Se constaté que el saldo final de la subcuenta 2 del Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales
de Cardcter Legal o Contractual, que se constituyd para hacer frente al pago de las pensiones para los
trabajadores que ingresaron a laborar en el instituto entre el 16 de octubre de 2005 y el 31 de julio de
2008, fue de 44,129.0 millones de pesos, monto superior en 19.7% al saldo inicial {36,875.5 millones de
pesos), como resultado del aumento de las aportaciones quincenales de los trabajadores, asi como de sus
rendimientos. En el periodo 2010-2015, el saldo final de esta subcuenta registré un incremento medio

anual de 30.4%, al pasar de 11,701.0 millones de pesos en 2010 a 44,129.0 millones de pesos en 2015.
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CAMARA DE DIPUTADOS

EIIMSS no acredité el destino de las cuotas obrero-patronales y aportaciones del Gobierno Federal que se
realizaron en 2015 para cubrir el pago de las pensiones de los sujetos que se encuentren en periodo de
conservacion de derechos, por lo que no ajusto a lo dispuesto en el articulo duodécimo transitorio de la
Ley del Seguro Social. Como resultado de la reunién de presentacién de resultados y observaciones
preliminares, el instituto informé que las aportaciones de los asegurados en periodo de conservacion de
derechos se reciben por medio de las entidades receptoras (bancos), las cuales envian a la empresa
procesadora de la base de datos del Sistema de Ahorro para el Retiro (PROCESAR) las informacion de los
pagos para proceder a la dispersion de los fondos en las cuentas individuales para que sean administrados
por las AFORES, por lo que la ASF considera que la observacién queda solventada.

El Instituto tampoco acredité el importe de las cuotas obrero-patronalesy la aportacion estatal, para cubrir
el pago de las pensiones de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, ni el depdsito de dicho importe en
las cuentas individuales de cada trabajador, en términos de lo dispuesto en el articulo 167 de la Ley del
Seguro Social. Como resultado de la reunidn de presentacion de resultados y observaciones preliminares,
el IMSS proporciond la base de datos de las cuotas correspondientes al seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, cuyo monto acumulado al cierre de 2015 fue de 117,202.6 millones de pesos, respecto
del proceso de cobranza y recaudacion de la cuotas informd “que éstas se reciben por medio de las
entidades receptoras (bancos), las cuales envian a la empresa procesadora de la base de datos del Sistema
de Ahorro para el Retiro (PROCESAR) las informacidn de los pagos para proceder a la dispersion de los
fondos en las cuentas individuales para que sean administrados por las AFORES”. Por lo tanto, al acreditar
el importe y destino de las cuotas la observacidn se solventa.

En su caracter de patron, el IMSS acreditd que el importe de las aportaciones que realizaron los
trabajadores a sus cuenta individuales en 2015, fue de 3,719.4 millones de pesos, el 93.1% (3,461.7
millones de pesos) correspondid a los trabajadores de confianza y el 6.9% (257.7 millones de pesos) a los

trabajadores de base, conforme a lo establecido en el articulo 167 de la Ley del Seguro Social.
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Resultado num. 5. Sin observacién

Recursos presupuestarios destinados al pago de pensiones y jubilaciones

DEBER SER ESTABLECIDO PARA EL EJERCICIO DE RECURSOS PRESUPUESTARIOS DESTINADOS AL PAGO DE PENSIONES Y JUBILACIONES

Legislacion o Normativa Articulo Contenido
Ley Federal de Presupuesto y 1, parrafo Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberdn observar que la
Responsabilidad Hacendaria segundo administracion de los recursos publicos federales se realice con base en criterios de {...)

eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad {...).

45, parrafo Los ejecutores de gasto deberan contar con sistemas de control presupuestario que

cuarto promuevan la programacion, presupuestacion, ejecucion, registro e informacién del
gasto de conformidad con los criterios establecidos en el parrafo segundo del articulo
1 de esta Ley, asi como que contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas
aprobados en el Presupuesto de Egresos (...).

A fin de verificar el ejercicio de los recursos de los regimenes de pensiones y jubilaciones del IMSS en su
caracter de asegurador y de patrén, se reviso la informacién de la Cuenta Publica 2015, en la que se
identificd que para el pago de pensiones y jubilaciones de beneficio definido, el IMSS erogd 264,962,875.2
miles de pesos por medio de los Programas presupuestarios (Pp) JOO1 “Pensiones en curso de pago Ley
1973” con un presupuesto de 187,533,876.2 miles de pesos (70.8%), J002 “Rentas vitalicias Ley 1997”con
13,803,155.9 miles de pesos (5.2%) y JO03 “Régimen de Pensiones y Jubilaciones”, por la cantidad de
63,625,843.1 miles de pesos (24.0%).

Los resultados se presentan en dos apartados: 1) Régimen de beneficio definido y 2) Régimen de

contribucion definida.

1. Régimen de beneficio definido

1.1 IMSS-Asegurador

o Recursos presupuestarios destinados al pago de las pensiones de LSS de 1973
De acuerdo con la reforma a la Ley del Seguro Social (LSS)*¥ y vigente a partir del 1 de julio de 1997, el
Gobierno Federal estard a cargo de las pensiones que se encuentren en curso de pago, asi como las

pensiones que se otorguen a los asegurados que opten por el esquema establecido por la ley que se derogd

(LSS 1973).

2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 21 de diciembre de 1995. ({:jj
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En 2015, el pago a los pensionados bajo este régimen se realizé mediante el Pp JO0O1 “Pensiones en curso
de pago Ley 1973".

Con la revision del “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en la Clasificacion Funcional-
Programatica” de la Cuenta Publica 2015, se verificd que el presupuesto ejercido del IMSS fue de
187,533,876.2 miles de pesos, monto superior en 17.3% (27,674,751.6 miles de pesos) respecto del

autorizado de 159,859,124.6 miles de pesos, como se detalla en el cuadro siguiente:

PRESUPUESTO APROBADO, MODIFICADQ Y EJERCIDO EN LOS REGIMENES DE PENSIONES
Y JUBILACIONES DE BENEFICIO DEFINIDO DE LA LSS DE 1973, 2015
(Miles de pesos y porcentajes)

Presupuesto Diferencias
Aprobado Modificado Ejercido Pagado vs. Ejercido Ejercido vs. Modificado
Concepto
Absoluta % Absoluta %
(a) (b) () (d)=(c)-(a) (e)=(d/a)*100  (f)=(c)-(b)  (g)=(f/b)*100
Joo1 159,859,124.6 187,679,908.2 187,533,876.2 27,674,751.6 17.3 (146,031.9) (0.1) I
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la informacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2015.
Jjooi Pensiones en curso de pago Ley 1973.

Se determind que el presupuesto ejercido (187,533,876.2 miles de pesos) por el IMSS en 2015, para la
pensiones de beneficio definido a cargo del Gobierno Federal por medio del Pp JOO1 “Pensiones en curso
de pago Ley 1973”, fue superior en 17.3% (27,674,751.6 miles de pesos) al presupuesto aprobado del
programa (159,859,124.6 miles de pesos). Al respecto, el instituto acredité por medio del oficio nim. 09
52 80 61 4B30/1764 del 26 de agosto de 2016, que el incremento de 27,674,751.6 miles de pesos, se debio
al incremento de 20.6% en el costo unitario mensual de las pensiones en curso de pago de los pensionados

IMSS en su cardcter de asegurador.

Se constatd que el presupuesto para el pago de las pensiones de beneficio definido correspondientesa la
ley de 1973, representd mas del 70.0% del presupuesto total pagado por el IMSS (264,962,875.3 miles de
pesos), lo cual indica que la intervencion del Gobierno Federal en el pago de la pensiones fue fundamental
para garantizar un ingreso al final de la vida laboral de los trabajadores, ya que en 2015, se benefici¢ a
3,139,540 de pensionados, los cuales representan el 90.9% de los pensionados bajo ese régimen
(3,453,948 pensionados), como se sefiala en el resultado nim. 2 Cobertura de los regimenes de pensiones

y jubilaciones del IMSS.
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Se determiné que, durante el periodo 2010-2015, el presupuesto ejercido de las pensiones de beneficio

definido, con cargo al Gobierno Federal, crecié en promedio anual 9.2%, al pasar de 120,995,240.8 miles

de pesos en 2010 a 187,533,876.2 miles de pesos en 2015, como se presenta en el cuadro siguiente:
RECURSOS EJERCIDOS PARA LAS PENSIONES Y JUBILACIONES DE BENEFICIO DEFINIDO A CARGO DEL

GOBIERNO FEDERAL BAJO LA LSS DE 1973, 2010-2015
(Miles de pesos de 2015y porcentajes)”

TMCAY

Concepto 2010 2011 ' 2012 2013 2014 2015 (%)

(a) (b) (c) (d) (e) (f) (8)
Jo01 120,995,240.8 130,598,339.9  142,300,335.1 157,330,933.5 170,805,169.5 187,533,876.2 9.2
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la Cuenta Publica 2010-2015.
1/ Cifras actualizadas a precios de 2016 mediante el factor calculado con base en el [ndice de Precios Implicito del Producto Interno

Bruto de 1.1873 para 2010, de 1.1276 para 2011, de 1.0921 para 2012, de 1.0732 para 2013 y de 1.0251 para 2014
1
—{(Ly _

2/ TMCA = [(a) 1] %100
J001 Pensiones en curso de pago Ley 1973,

El crecimiento (9.2% en promedio anual) del presupuesto para el pago de la pensiones bajo el amparo de
la LSS de 1973 a cargo del Gobierno Federal, durante el periodo 2010-2015, es consecuencia del
incremento de la poblacion pensionaria bajo ese régimen, ya que se determind un crecimiento de 4.4% en
promedio anual, al pasar de 2,536,013 pensionados de 2010 a 3,139,540 en 2015, como se sefala en el

resultados num. 2 Cobertura de los regimenes de pensiones y jubilaciones del IMSS.

° Recursos presupuestarios destinados al pago de las pensiones de la LSS de 1997

En la LSS se establecen los porcentajes para la cuantia de las pensiones de los ramos de riesgo de trabajo
e invalidez y muerte, por lo que de acuerdo con el IMSS las pensiones de esos tipos se consideran dentro
del régimen de beneficio definido pero con cargo al instituto.

Al respecto, en el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en la Clasificacién Funcional-
Programatica” de la Cuenta Publica 2015, se identifico que el instituto pagd por medio del Pp JOO2 “Rentas
vitalicias Ley 1997” un presupuesto de 13,803,155.9 miles de pesos, monto inferior en 2.2% (306,766.6
miles de pesos) respecto del autorizado de 14,109,922.5 miles de pesos, como se detalla en el cuadro

siguiente:
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PRESUPUESTO APROBADO, MODIFICADO Y EJERCIDO EN LOS REGIMENES DE PENSIONES
Y JUBILACIONES DE BENEFICIO DEFINIDO LSS 1997, 2015
{Miles de pesos y porcentajes)

Presupuesto Diferencias
GaiieRnto Aprobado Modificado Ejercido Ejercido vs. Aprobado Ejercido vs. Modificado
Absoluta % Absoluta %
(a) (b) (c) (d)=(c)-(a)  (e)=(d/(a)*100  (f)=(c)-(b) (g )=(f/(b)*100
1002 14,109,922.5 13,851,089.1 13,803,155.9 (306,766.6) (2.2) (47.933.1) (0.3)

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en la informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2015,

1002 Rentas vitalicias Ley 1997.

Respecto de la variacion de menos de 2.2% entre el presupuesto ejercido y aprobado del Pp J002, el
instituto documentd con el oficio nim. 09 52 80 61 4B30/1652 del 11 de agosto de 2016, la diferencia
surgié como consecuencia de una disminucidén de 5.4% en los casos esperados (solicitudes de rentas
vitalicias) en relacion con los casos reales, ya que se esperaban 58.6 miles de casos y resultaron 55.6 miles

de casos.

Se determind que, durante el periodo 2010-2015, el presupuesto ejercido de las pensiones de beneficio
definido de la LSS de 1997 a cargo del IMSS decrecié en promedio anual 1.3%, al pasar de 14,761,933.6
miles de pesos en 2010 a 13,803,155.9 miles de pesos en 2015, como se presenta en el cuadro siguiente:

RECURSOS EJERCIDOS POR EL IMSS PARA LAS PENSIONES Y JUBILACIONES DE BENEFICIO DEFINIDO DE LA LSS DE 1997, 2010-2015
(Miles depesos de 2015y porcentajes)¥

TMCA%
Concepto 2010 2011 2012 2013 2014 2015 (%)
(a) (b) () (d) (e) (f) (8)
1002 14,761,933.6 13,640,228.8 14,110,789.6 15,577,583.1 14,007,626.7 13,803,155.9 (1.3)
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de [a Federacion con base en la Cuenta Publica 2010-2015.
1y Cifras actualizadas a precios de 2016 mediante el factor calculado con base en el Indice de Precios Implicito del Producto Interno
Bruto de 1.1873 para 2010, de 1.1276 para 2011, de 1.0921 para 2012, de 1.0732 para 2013 y de 1.0251 para 2014
1
= (LY —
2 TMCA = [(a) 1] +100
1002 Rentas vitalicias Ley 1997.

1.2 IMSS-Patron
En 2015, las aportaciones del Gobierno Federal para el pago de las pensiones de los trabajadores del IMSS-
Patron bajo el RIP establecido en el Contrato Colectivo de Trabajo, se realizaron mediante el Pp JOO3

“Régimen de Pensiones y Jubilaciones”.

Con la revisién del “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en la Clasificaciéon Funcional-

Programdtica” de la Cuenta Publica 2015, se verific6 que el presupuesto ejercido del IMSS fue de
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63,625,843.1 miles de pesos, monto inferior en 2.0% (1,322,156.9 miles de pesos) respecto del autorizado

de 64,948,000.0 miles de pesos, como se detalla en el cuadro siguiente:

PRESUPUESTO APROBADO, MODIFICADO Y EJERCIDO EN EL REGIMEN DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE BENEFICIO DEFINIDO DEL IMSS-PATRON, 2015
(Miles de pesos y porcentajes)

Presupuesto Diferencias
EBhoapto Aprobado Modificado Pagado Pagado vs. Aprobado Pagado vs. Modificado
Absoluta % Absoluta %
(a {b] (c) (d)=(c)-(a)  (e)=(d/(a)*100 (f)=(c)-(b) (g )=(f/(b)* 100
1003 64,948,000.0 63,625,843.1 63,625,843.1 (1,322,156.9) (2.0) 0.0 0.0
FUENTE:

Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en la informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2015.
1003 Régimen de Pensiones y Jubilaciones.

En cuanto al decremento de 2.0% (1,322,156.9 miles de pesos) entre el presupuesto ejercido y aprobado,
el IMSS acredité mediante oficio nim. 095280614B30/1702 del 18 de agosto de 2016, que la diferencia se
debid a que el H. Consejo Técnico, por medio del acuerdo ACDO.AS3.HCT.270116/9.P.D.F del 27 de enero
de 2006, autorizé la reduccion del presupuesto con la finalidad de optimizar los recursos y reorientarlos

conforme a las necesidades de operacion del instituto, en otros capitulos de gasto.

Se determind que, durante el periodo 2010-2015, el presupuesto pagado de las pensiones de los

trabajadores del instituto fue de 63,625,843.1 miles de pesos, como se presenta en el cuadro siguiente:

RECURSOS PAGADOS PARA EL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE BENEFICIO DEFINIDO DEL IMSS-PATRON, 2010-2015
( Miles depesos de 2015y porcentajes)”

TMCAY
Concepto 2010 2011 2012 2013 2014 2015 (%)
(a) (b) (c) (d) (e) (f) (8)

Joo3 43,307,190.3 49,909,768.7 54,467,984.2 57,700,334.1 59,379,262.8 63,625,843.1 8.0
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la Cuenta Publica 2010-2015.
1 Cifras actualizadas a precios de 2016 mediante el factor calculado con base en el indice de Precios Implicito del Producto Interno

Bruto de 1.1873 para 2010, de 1.1276 para 2011, de 1.0921 para 2012, de 1.0732 para 2013 y de 1.0251 para 2014
1
= (L —

Y TMCA = [() 1] 100
Joo3 Régimen de Pensiones y Jubilaciones.
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2. Régimen de contribucidon definida

De acuerdo con la reforma a la LSSy vigente a partir del 1 de julio de 1997, se incorpord el sistema de
cuentas individuales bajo el régimen de contribucién definida, con la finalidad de financiar el ingreso de
los trabajadores al término de la vida laboral con los recursos acumulados en dicha cuenta, por lo que el
IMSS no erogd recursos fiscales asignados mediante el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para

el pago de pensiones de este régimen.

Conclusion

En 2015, para el pago de pensiones y jubilaciones de beneficio definido, el IMSS erogd 264,962,875.2 miles
de pesos por medio de los Pp JOO1 “Pensiones en curso de pago Ley 1973” con un presupuesto de
187,533,876.2 miles de pesos (70.8%), J0O02 “Rentas vitalicias Ley 1997”con 13,803,155.9 miles de pesos
(5.2%) y JOO3 “Régimen de Pensiones y Jubilaciones”, por la cantidad de 63,625,843.1 miles de pesos
(24.0%), en cumplimiento de los articulos 1 parrafo segundo y 45, pérrafo cuarto, de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

De los tres Pp, el JOO1 y JOO2 corresponden al pago de recursos de las pensiones del régimen de beneficio

definido bajo la LSS de 1973 y de 1997, cuyo pago es responsabilidad del Gobierno Federal y del IMSS en

su caracter de asegurador.

Respecto de los recursos para el pago de las pensiones de la ley de 1973, se determiné que el presupuesto
ejercido por medio del Pp JOO1 fue de 187,533,876.2 miles de pesos, superior en 17.3% (27,674,751.6
miles de pesos) respecto del autorizado de 159,859,124.6 miles de pesos, debido al incrementd de 20.6%

en el costo unitario mensual de la pensiones en curso de pago de los pensionados IMSS en su caracter de

asegurador,

Se constatod que el presupuesto para el pago de las pensiones de beneficio definido correspondientes a la
ley de 1973, representd mas del 70.0% del presupuesto total pagado por el IMSS (264,962,875.2 miles de
pesos), lo cual indica que la intervencidn del Gobierno Federal en el pago de la pensiones fue fundamental
para garantizar un ingreso al final de la vida laboral de los trabajadores, ya que en 2015, se beneficié a
3,139,540 de pensionados, los cuales representan el 90.9% de los pensionados bajo ese régimen

(3,453,948 pensionados).

A Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1995.
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Se identificé que, durante el periodo 2010-2015, el presupuesto para el pago de la pensiones bajo el
amparo de la LSS de 1973 crecid en 9.2% en promedio anual, como consecuencia del incremento de la
poblacién pensionaria bajo ese régimen, ya que se determind un crecimiento de 4.4% en promedio anual,

al pasar de 2,536,013 pensionados de 2010 a 3,139,540 en 2015.

Respecto de los recursos ejercidos por el IMSS-Asegurador para las pensiones de beneficio definido
correspondientes a los ramos riesgo de trabajo e invalidez y muerte de la LSS de 1997, se constato que por
medio del Pp J002 “Rentas vitaliéias Ley 1997”, el instituto ejercid 13,803,155.9 miles de pesos, monto
inferior en 2.2% (306,766.6 miles de pesos) respecto del autorizado de 14,109,922.5 miles de pesos,
debido a que el IMSS acredité que se derivd de la disminucidn de 5.4% en los casos esperados, ya que se

esperaban 58.6 miles de casos y resultaron 55.6 miles de casos.

En cuanto a los recursos para el pago de las pensiones de los trabajadores del IMSS-Patrén bajo el régimen
de beneficio definido establecido en el RIP del Contrato Colectivo de Trabajo, se determind que se
ejercieron mediante el Pp J003, 63,625,843.1 miles de pesos, monto inferior en 2.0% (1,322,156.9 miles
de pesos) respecto del autorizado de 64,948,000.0 miles de pesos, la reduccion de 2.0% (1,322,156.9 miles
de pesos), entre el presupuesto pagado y aprobado, se debiod a la autorizacion por parte del H. Consejo
Técnico, para optimizar los recursos y reorientarlos conforme a las necesidades de operacidn del instituto,

en otros capitulos de gasto.

Porlo que respecta al régimen de contribucién definida, se identificd que el IMSS no erogd recursos fiscales

para el pago de pensiones de este régimen.
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Resultado ntiim. 6. Sin observacién

Ingresos del trabajador al término de su vida laboral

DEBER SER ESTABLECIDO PARA EL INGRESO DEL TRABAJADOR AL TERMINO DE SU VIDA LABORAL

Legislacion o Articulo Contenido
Normativa

170 Pensién garantizada es aquélla que el Estado asegura a quienes retnan los requisitos sefalados en
los articulos 154Y y 162% de esta Ley y su monto mensual serd el equivalente a un salario minimo
general para el Distrito Federal, en el momento en que entre en vigor esta Ley, cantidad que se
actualizard anualmente, en el mes de febrero, conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor,
para garantizar el poder adquisitivo de dicha pension.

El asegurado, cuyos recursos acumulados en su cuenta individual resulten insuficientes (...) que le
171 asegure el disfrute de una pension (..), recibird del Gobierno Federal una aportacion
complementaria suficiente para el pago de las pensiones (...).

Articulo 154: Cesantia en edad avanzada cuando el asegurado quede privado de trabajos remunerados a partir de los sesenta afios de
edad y tenga reconocidas ante el Instituto un minimo de mil doscientas cincuenta cotizaciones semanales.

Ley del Seguro Social

Articulo 162. Vejez, se requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de edad y tenga reconocidas por el Instituto un
minimo de mil doscientas cincuenta cotizaciones semanales.

Con la finalidad de verificar el monto mensual del ingreso de los pensionados del IMSS, se revisaron las
bases de datos del otorgamiento de beneficios pensionarios otorgados por el instituto durante el 2015,

proporcionadas mediante el oficio nim. 09 52 80 61 4B30/1764 del 26 de agosto de 2016.

El resultado de la revision se divide en tres apartados: 1) Ingreso de los pensionados del régimen de
beneficio definido del IMSS asegurador y patrdn; 2) Ingreso de los pensionados del régimen de
contribucién definida del IMSS asegurador y patrdn, y 3) Tasa de reemplazo de las pensiones otorgadas

por el IMSS en su cardcter de asegurador y patron.

1. Ingreso de los pensionados del régimen de beneficio definido

1.1 IMSS-Asegurador

] Ley del Seguro Social de 1973

De acuerdo con la reforma a la Ley del Seguro Social vigente a partir del 1 de julio de 1997, el Gobierno
Federal estara a cargo de las pensiones que se encuentren en curso de pago, asi como las pensiones que

se otorguen a los asegurados que opten por el esquema establecido por la ley que se derogé (LSS 1973).

Con la revisidon de la informacidn proporcionada por el instituto, se identificé que, en 2015, se otorgaron
pensiones correspondientes a la ley de 1973, con cargo al Gobierno Federal a 3,139,540 personas, con una

pension mensual promedio de 4.3 miles de pesos, como se muestra en el cuadro siguiente:
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PENSION MENSUAL PROMEDIO LSS DE 1973 DE BENEFICIO DEFINIDO OTORGADA POR EL IMSS-ASEGURADOR, 2010-2015
(Miles de pesos nominales)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 TMCAY
Concepto (%)
(a) (b} (c) (d) (e (f) i
Pensién mensual promedio (1) 2.9 3.2 3.4 3.6 4.0 4.3 8.2
Pension mensual maxima (2) 59.3 61.9 643 787 81.8 85,29 75
Pension mensual minima (3) 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.04 4.6
Pension mensual maxima LSS? (4) 43.1 44.9 46.7 48.6 50.5 52.6 4.1
Diferencia (5)=(2-4) 16.2 17 17.6 30.1 31.3 32.6 15.0

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con informacién proporcionada por la Coordinacién de Prestaciones
Econdmicas del IMSS, mediante el oficio nim. 09 52 80 61 4B30/1764 del 26 de agosto de 2016.

Nota: Para la pension promedio mensual, pension maxima y pensién minima de IMSS — asegurador se tomaron las previsiones vigentes
en la ndmina al 31 de diciembre de cada afio todos los tipos de pension que otorga el instituto como asegurador,
1
y TMCA = [(ﬁ) = 1} +100
a
2/ El salario minimo general del Distrito Federal de 2010 fue 57.46 pesos, 2011 de 59.82, 2012 de 62.33, 2013 de 64.76 y 2015 de

70.14 multiplicados por 25 salarios y por 30 dias.

3/ El monto mensual fue superior a los 25 salarios minimos diarios establecidos en ia LSS, debido a laudo a favor del pensionado.

Se identificod que, en 2015, el monto mensual méximo de las pensiones de beneficio definido de la ley de
1973, fue de 85.2 miles de pesos y la minima de 0.04 miles de pesos. De acuerdo con el IMSS, la pensidn
mensual maxima fue superior a los 25 salarios minimos diarios establecidos en la LSS, debido a laudo a
favor del pensionado y la minima correspondid a pensiones provisionales derivadas de una incapacidad

por riesgo de trabajo, la cual se determind con base en lo establecido en la Ley Federal del Trabajo.

Se determind que, durante el periodo 2010-2015, la pension mensual promedio otorgada por el IMSS-
Asegurador con cargo al Gobierno Federal presenté una tasa de crecimiento anual de 8.2%, al pasar de 2.9
miles de pesos de 2010 a 4.3 miles de pesos en 2015, la pension mensual maxima crecié en promedio
anual 7.5% vy la minima en 4.6%, como consecuencia de la actualizacion anual de la cuantia de las pensiones
conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor y al incremento de 4.4% en promedio anual de |a
poblacién pensionaria bajo ese régimen, como se sefiala en el resultado num. 2 Cobertura de los

regimenes de pensionarios y jubilaciones del IMSS.

° Ley del Seguro Social de 1997
En cuanto a los pensionados de beneficio definido de los ramos de riesgo de trabajo e invalidez y muerte
bajo la ley de 1997, se determind que, en 2015, fueron 314,408 pensionados con una pension mensual

promedio fue 2.9 miles de pesos, como se muestra a continuacién:
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PENSION MENSUAL PROMEDIO LSS DE 1997 DE BENEFICIO DEFINIDO OTORGADA POR EL IMSS-ASEGURADOR, 2010-2015
(Miles de pesos nominales)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 TMCAY
Concepto (%)
(a) (b) (c) (d) (e} (f) &
Pension mensual promedio 24 2.4 2.6 2.7 2.8 2.9 6.7
Pension mensual méxima 33.8 326 35.4 36.6 385 373 2.0
Pensién mensual minima 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.0

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con informacion proporcionada por la Coordinacién de Prestaciones Econémicas del IMSS,
mediante el oficio nim. 09 52 80 61 4B30/1764 del 26 de agosto de 2016.

Nota: Para la pension promedio mensual, pension maxima y pensién minima de IMSS — asegurador se tomaron las previsiones vigentes
en la némina al 31 de diciembre de cada afio todos los tipos de pensién que otorga el instituto como asegurador.

1 TMCA = ‘(5)'1 = 1}* 100

Se identifico que, en 2015, el monto mensual maximo de las pensiones de beneficio definido de la ley de
1997 fue de 37.3 miles de pesosy la minima de 0.04 miles de pesos, de acuerdo con el IMSS, las pensiones
mensuales minimas corresponden a pensiones provisionales de una incapacidad derivada por un riesgo

de trabajo, la cual se determind con base en lo establecido en la Ley Federal del Trabajo.

Se comprobd que, durante el periodo 2010-2015, la pensién mensual promedio otorgada por el IMSS-
Asegurador presento una tasa de crecimiento anual de 6.7%, al pasar de 2.1 miles de pesos de 2010a 2.9
miles de pesos en 2015, la pension mensual maxima crecid en promedio anual 2.0% y la minima se
mantuvo en 0.04 miles de pesos, como consecuencia de la actualizacion anual de la cuantia de las
pensiones conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor y al crecimiento de 5.4% en promedio
anual de la poblacién pensionaria bajo la ley de 1997, como se sefiala en el resultado num. 2 Cobertura de

los regimenes de pensionarios y jubilaciones del IMSS.

1.2 IMSS-Patron

De acuerdo con el Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP) establecido en el Contrato Colectivo de
Trabajo 2015-2017, los trabajadores tendran derecho a una pension complementaria por edad avanzada,
vejez, invalidez o riesgo de trabajo, asi como también podran jubilarse por los afios de servicio prestados
al instituto, por lo que la cuantia de las jubilaciones y pensiones para los trabajadores del instituto
contratados hasta el 15 de octubre de 2005, se determina con base en los afios de servicio y el Ultimo

salario que el trabajador percibio al momento de su jubilacién o pension. Al respecto, con el oficio num.
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09 52 80 61 4B30/1774 del 29 de agosto de 2016, el instituto proporcioné los montos promedio de las
pensiones y jubilaciones otorgadas durante el periodo 2010-2015, los cuales se muestran a continuacion:

MONTOS MINIMO, MAXIMO Y PROMEDIO MENSUALES DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL RIP IMSS-PATRON, 2010-2015
(Miles de pesos)

Concepto 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TMCAY
(a) (b) (c) (d) (e) (f) %
Pension mensual promedio? 103 10.7 11.2 11.6 12.1 12.6 4.1
Pension mensual maxima 18.1 18.7 19.5 20.4 213 22.2 4.1
Pension mensual minima 25 3.6 3.8 3.9 4.0 4.2 3.7
Jubilacién mensual promedio 17.0 17.6 18.3 19.0 19.8 20.6 3.9
Pension mensual méxima 18.1 18.7 19.5 204 21.3 22.2 4.1
Pension mensual minima 3.5 3.6 3.8 3.9 4.0 4.2 =
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federaciéon con base en la informacion proporcionada por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, por medio del oficio num. 09 52 80 61 4B30/1774 del 29 de agosto de 2016.
) Se incluyen los casos de pensiones por cesantia en edad avanzada, vejez, invalidez por riesgo de trabajo y enfermedad.
1
([ _ 1\
2/ TMCA = (((a)) ) 100

De acuerdo con el cuadro anterior, en 2015, la pension mensual promedio otorgada a los trabajadores del
instituto fue de 12.6 miles de pesos, con una tasa de crecimiento anual de 3.9%, con una pensién maxima
de 22.2 miles de pesos y la minima de 4.2 miles de pesos. En cuanto a la jubilacidn, el instituto otorgé un
monto promedio mensual de 20.6 miles de pesos, siendo la pension maxima de 22.2 miles de pesos y la

minima de 4.2 miles de pesos.

Se identifico que, durante el periodo 2010-2015, la pensidén promedio otorgada por el IMSS-Patrén crecid
en promedio anual 4.1%, al pasar de 10.3 miles de pesos en 2010 a 12.6 miles de pesos en 2015, mientras
que la pensién promedio por jubilacidon crecid 3.9%, al pasar de 17.0 miles de pesos a 20.6 miles de pesos,
como consecuencia del incremento salarial de los trabajadores activos, el cual sera igual al incremento de
la cuantia de las pensiones y jubilaciones, asi como también del crecimiento de 5.3% de la poblacién
pensionaria bajo el RJP, como se sefiala en el resultado niim. 2 Cobertura de los regimenes de pensionarios

y jubilaciones del IMSS.

7 Ingreso de los pensionados del régimen de contribucién definida
2.1. IMSS-Asegurador
De conformidad con la reforma de la LSS ¥y vigente a partir del 1 de julio de 1997, los trabajadores que

tramiten su pension de cesantia en edad avanzada y vejez tienen asegurada una pension garantizada por

W Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de 1995.
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el Gobierno Federal, en el caso de que los recursos de su cuenta individual resulten insuficientes para

obtener la pension minimo, por lo que este derecho sélo es aplicable para el régimen de contribucién

definida.

En 2015, se determind que el IMSS otorgd pensiones de cesantia en edad avanzada y vejez a 16,891

personas, los cuales obtuvieron una pension mensual promedio de 2.7 miles de pesos, como se muestra

en el cuadro siguiente:

PENSION MENSUAL PROMEDIO LSS DE 1997 DE CONTRIBUCION DEFINIDA OTORGADA POR EL IMSS-ASEGURADOR, 2010-2015
(Miles de pesos nominales)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 TMCAY
Concepto (%)
(a) (b} (c) (d) (e) (f) 2
Pensién mensual promedio (1) 2.1 2.3 24 2.5 2.6 2.7 5.2
Pension mensual maxima (2) 6.8 7.1 12.0 125 13.0 135 14.7
Pensién mensual minima (3) 0.04 14 0.03 0.03 0.05 0.05 4.6
Pensidn garantizada? (4) 2.5 2.6 2.7 2.8 2.9 3.0 3.7
Diferencia (5)=(1-4) (0.4) (0.3) (0.3) (0.3) (0.3) (0.3) n.a.
Diferencia (5)=(3-4) (2.5) (1.2) (2.7) (2.8) (2.9) (3.0) n.a.

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la informacién proporcionada por la Coordinacion de Prestaciones
Econdmicas del IMSS, mediante el oficio nim. 09 52 80 61 4B30/1764 del 26 de agosto de 2016.

Nota: Para la pensién promedio mensual, pensién maxima y pensién minima de IMSS — asegurador se tomaron las previsiones vigentes
en la nomina al 31 de diciembre de cada afio todos los tipos de pension que otorga el instituto como asegurador.
1
= (LY —
Y, TMCA = [(a) 1} * 100
2/ El salario minimo general del Distrito Federal fue 26.45 pesos y el indice nacional de precios al consumidor (INPC) en febrero de
2010 fue de 97.13405005; en 2011 de 100.604; en 2012 de 104.496; en 2013 de 108.208; en 2014 de 112.79, y en 2015 de 116.174.
n.a. No aplicable.

Como se observa en el cuadro anterior, la pension mensual promedio y la minima otorgada por el IMSS
para los pensionados de cesantia en edad avanzada y vejez fue inferior al monto de la pensién garantizada
de 3.0 miles de pesos de 2015. Al respecto, se determind que, en el afio en revision, 1,175 personas que
representaron el 7.0% de las 16,891 pensionadas bajo este ramo, contaron con recursos insuficientes en
su cuenta individual para obtener una pensidn superior a la garantizada (3.0 miles de pesos), por lo que el
Gobierno Federal realizd una aportacion complementaria para asegurar a los trabajadores y sus

beneficiarios la pension minima.

De las 1,175 personas, se determind que el 77.6% (912 pensiones) correspondio a los pensionados directos
y el 22.4% (263 pensiones) restante a los beneficiarios de los pensionados. Asimismo, se identificd que,

durante el periodo 2010-2015, el Gobierno Federal otorgd 7,259 pensiones complementarias con un

57 de 119

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservadc”



ASF

ANEXO DEL OFICIO NUM. DGADGF/353/2016

monto promedio mensual de 1.9 miles de pesos para garantizar un ingreso al final de su vida laboral, como

se muestra en el cuadro siguiente:

MONTO PROMEDIO MENSUAL DE LAS PENSIONES GARANTIZADAS OTORGADAS POR EL GOBIERNO FEDERAL, 2010-2015

(Pensiones y miles de pesos)

Concepto 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total TMCAY,
(a) (b) (c) (d) (e) (f) %
Total de pensiones garantizadas otorgadas
Numero de pensiones otorgadas 1,166 1,107 1,054 1,279 1,478 1,175 7,259 0.2
Monto mensual promedio 1.5 2.1 2.0 2.4 1.8 1.9 1.9 4.9
Total de pensiones directas
° Cesantia en edad avanzada
NUmero de pensiones otorgadas 728 824 718 900 951 708 4,829 (0.6)
Monto mensual promedio 2.1 2.4 2.5 2.6 2.5 2.6 2.4 4.1
° Vejez
Numero de pensiones otorgadas 121 148 157 171 279 204 1,080 11.0
Monto mensual promedio 2.1 2.3 2.4 2.7 2.6 2.6 2.5 43
Total de pensiones derivadas
Viudez
Numero de pensiones otorgadas 290 126 169 197 237 252 1,271 (2.8)
Monto mensual promedio 1.7 1.8 18 2.0 2.1 2.3 2.0 5.6
Orfandad
Numero de pensiones otorgadas 4 0 1 1 2 3 11 (5.6)
Monto mensual promedio 0.4 0.0 1.2 0.0 0.6 0.5 0.5 14
Ascendientes
Numero de pensiones otorgadas 4 0 0 0 1 1 6 (24.2)
Monto mensual promedio 0.4 0.0 0.0 0.0 0.5 0.5 0.2 S
Viudez Orfandad
NUmero de pensiones otorgadas 19 9 9 10 8 7 62 (18.1)
Monto mensualpromedio 1.9 1.9 2.1 2.2 2.3 2.6 2.2 6.3

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en la informacién proporcionada por el Instituto Mexicano del Seguro
Social, por medio del oficio nim. 09 52 80 61 4B30/1764 del 26 de agosto de 2016.

v TMCA = [(5)5 = 1] «100

Se verificé que, durante el periodo 2010-2015, el numero total de pensiones garantizadas de cesantia en
edad avanzada y vejez otorgadas por el Gobierno Federal crecié en 0.2%, al pasar de 1,166 pensiones en
2010 a 1,175 en 2015, mientras que el monto promedio mensual de las pensiones se incremento en
promedio anual en 4.9 puntos porcentuales. Respecto de las pensiones directas, se determino que las de
cesantia en edad avanzada tuvieron un decremento de 0.6%, aun cuando el monto mensual promedio se

incrementd en 4.1%, y las pensiones de vejez presentaron un incremento promedio anual de 11.0% vy el

monto sélo de 4.3%.
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De acuerdo con el Convenio suscrito el 27 junio de 2008 (Convenio 2008) entre el IMSS y el Sindicato

2.2, IMSS-Patron
Nacional de Trabajadores del Seguro Social, y el Estatuto A, los trabajadores contratados a partir del 1 de

agosto de 2008 estardn bajo un esquema de pensidn de contribucién definida, financiado Unicamente con
los recursos que se aportan a las cuentas individuales de dichos trabajadores
Al respecto, el IMSS informé que alun no existen pensionados del IMSS-Patrén bajo el régimen de

contribucién definida, por lo que no es posible determinar su ingreso
3. Tasa de reemplazo de las pensiones otorgadas por el IMSS
Con la finalidad de determinar la tasa de reemplazo® de las pensiones otorgadas por el IMSS en 2015, se
solicitaron al instituto los datos base sobre el promedio mensual de la cuantia de las pensiones y de la
pensién promedio, para lo cual remitié con los oficios nim. 09 52 80 61 4B30/1764 del 26 de agosto de

2016 y 09 52 80 61 4B30/1774 del 29 de agosto de 2016, los datos para determinar la tasa de reemplazo
de las pensiones correspondientes a las pensiones otorgadas por el IMSS en su caracter de aseguradory

IMSS-Asegurador

patron.
3.1.
En cuanto a la tasa de reemplazo de las pensiones otorgadas por el IMSS-Asegurador, se determinaron los

porcentajes siguientes
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TASA DE REEMPLAZO DE LAS PENSIONES OTORGADAS POR EL IMSS-ASEGURADOR, 2015
(Miles de pesos y porcentajes)

Ingreso Porcentaje
Tibt de Gerebn promedio Pensién promedio Tasa de reemplazo mlmTo de ' ]
mensual mensual (%) pension OIT Diferencia
(a) (b) (c)=b/a*100 (d) (e)=c-d
Riesgo de trabajo n.a. n.a. 70.0Y 50.0 20.0
Invalidez y muerte n.a. n.a. 35:0% 40.0 (5.0)
Retiro, cesantia en edad 9.7 7.4 162 40.0 36.2
avanzada y vejez
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la informacion proporcionada por el Instituto Mexicano
del Seguro Social, por medio del oficio ndm. 09 52 80 61 4B30/1764 del 26 de agosto de 2016.
1/ Para los pensionados del ramo de riesgo de trabajo, la cuantia base para el cdlculo de su pensién mensual definitiva

resulta de aplicar el 70.0% del salario que estuviese cotizando en el momento de ocurrir el riesgo, de acuerdo con el
articulo 58, fraccion Il de la Ley del Seguro Social (LSS).

2/ Para los pensionados del ramo de invalidez y muerte la cuantia de la pension serd igual a una cuantfa bdsica del 35.0%
del promedio de los salarios correspondientes a las ultimas 500 semanas de cotizacion anteriores al otorgamiento de la
pensidn, de acuerdo con el articulo 141 de la LSS.

n.a. No aplicable.

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo. Porcentajes establecidos en el convenio 102- Convenio sobre la seguridad social.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::p12100 instrument id:312247

Se determind que, en 2015, |a tasa de reemplazo de un pensionado por el ramo de riesgo de trabajo fue
de 70.0% de su salario, y de 35.0% del salario para el ramo de invalidez y muerte, de acuerdo con los
calculos establecidos en la LSS. La tasa determinada del ramo de riesgo, fue superior en 20.0 puntos
porcentuales a la minima establecida por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) de 50.0%,
mientras que la tasa de invalidez de las pensiones de los trabajadores afiliados al IMSS fue inferior en 5.0
punto porcentuaies, respecto de la establecida por la OIT de 40.0%. En cuanto al ramo de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, se calculé un tasa de reemplazo de 76.2%, porcentaje superior en 36.2 puntos

porcentuales a la establecida por la OIT de 40.0%.

32, IMSS-Patron
Con la informacién proporcionada se determiné la tasa de reemplazo de las pensiones otorgadas por el

IMSS- Patrdn, los resultados se muestran en el cuadro siguiente:
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TASA DE REEMPLAZO DE LAS PENSIONES OTORGADAS POR EL IMSS-PATRON, 2015
(Miles de pesos y porcentajes)

Porcentaje
Tieig de s ngion Ingreso promedio Pension promedio  Tasa de reemplazo m|n|.r510 de : ;
mensual mensual (%) pension OIT Diferencia
(a) (b) (c)=b/a*100 (d) (e)=c-d
Riesgo de trabajo 15.1 121 80.1 50.0 30.1
Bansiorie Invalidez 153 10.8 70.6 40.0 30.6
Cesantia en edad 21.7 15.4 71.0 40.0 31.0
avanzaday vejez
Jubilaciones  Retiro 22.7 20.6 90.7 n.d. n.c.
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la informacién proporcionada por el Instituto Mexicano
del Seguro Social, por medio del oficio num. 09 52 80 61 4B30/1774 del 29 de agosto de 2016.
n.a. No aplicable.
n.c. No cuantificable.
OIT: Organizacion Internacional del Trabajo. Porcentajes establecidos en el convenio 102-Convenio sobre la seguridad social.

http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::p12100 instrument id:312247

Se verificd que, en 2015, la tasa de reemplazo de un pensionado del IMSS-Patrdn por el ramo de riesgo de
trabajo fue de 80.1% de su ultimo salario, para el ramo de invalidez fue de 70.6% y para el de cesantia en
edad avanzada y vejez de 71.0%. Cada una de las tasas determinadas fueron superiores, respecto de los
porcentajes minimos establecido por la OIT para cada tipo. En cuanto a la jubilacién por retiro la tasa de
reemplazo, fue de 90.7%, siendo este tipo de pensidn el que otorga a los pensionados un mayor ingreso al

término de su vida laboral.

Conclusion

Se constatd que, en 2015, el IMSS en su caracter de asegurador garantizé el ingreso a 3,139,540 personas
pensionadas bajo la ley de 1973, con cargo al Gobierno Federal, al pagar una pensién mensual promedio
de 4.3 miles de pesos, con un monto mensual maximo de 85.2 miles de pesos y la minima de 0.04 miles
de pesos. Respecto de los montos maximos y minimos, el IMSS acredité que la pensidon mensual maxima
superd los 25 salarios minimos diarios establecidos en la LSS, debido a laudo a favor del pensionado y la

minima correspondio a pensiones provisionales derivadas de una incapacidad por riesgo de trabajo.

Se determind que, durante el periodo 2010-2015, la pension mensual promedio otorgada por el IMSS-
Asegurador con cargo al Gobierno Federal presentd una tasa de crecimiento anual de 8.2%, como
consecuencia de la actualizacién anual de la cuantia de las pensiones conforme al Indice Nacional de
Precios al Consumidor y al incremento de 4.4% en promedio anual de la poblacion pensionaria bajo ese

régimen.
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Respecto de los pensionados de beneficio definido de los ramos de riesgc de trabajo e invalidez y muerte
bajo la ley de 1997, se determind que, en 2015, el IMSS-Asegurador pagd a 314,408 pensionados una
monto mensual promedio de 2.9 miles de pesos, con un monto mensual maximo de 37.3 miles de pesosy
el minimo de 0.04 miles de pesos, las cuales se corresponden a pensiones provisionales de una incapacidad
derivada por un riesgo de trabajo. De 2010 a 2015, la pensién mensual promedio otorgada por el IMSS-
Asegurador presento6 una tasa de crecimiento anual de 6.7%, debido a la actualizacion anual de la cuantia

de las pensiones y al crecimiento de 5.4% en promedio anual de la poblacién pensionaria bajo la ley de

1997.

En cuanto a los ingresos de los pensionados del IMSS en su caracter de patrdn se identificd que el IMSS
pago alos 263,637 pensionados y jubilados del RIP, una pensién mensual promedio de 12.6 miles de pesos
para los pensionados y de 20.6 miles de pesos para los jubilados. Asimismo, se determiné que, en el
periodo 2010-2015, la pension promedio otorgada por el IMSS-Patron crecié en promedio anual 4.1% vy la
pensién promedio por jubilacion en 3.9%, derivado del incremento de la cuantia de las pensiones y

jubilaciones, y del crecimiento de 5.3% de la poblacién pensionaria bajo el RJP.

En cuanto al ingreso de los pensionados del régimen de contribucién definida del IMSS-Asegurador, se
determiné que, en 2015, el IMSS otorgd pensiones de cesantia en edad avanzada y vejez a 16,891
personas, los cuales obtuvieron una pension mensual promedio de 2.7 miles de pesos y minima de 0.05
miles de pesos, las cuales fueron inferiores al monto de la pensién garantizada de 3.0 miles de pesos de
2015. Al respecto, se determind que 7.0% (1,175 personas) de las 16,891 pensionadas bajo este ramo,
contd con recursos insuficientes en su cuenta individual para obtener una pensién superior a la
garantizada, por lo que el Gobierno Federal realizo una aportacién complementaria por un monto mensual
promedio de 1.9 miles de pesos para asegurar a los trabajadores y sus beneficiarios la pensiéon minima al

final de su vida laboral, en cumplimiento de los articulos 170y 171 de la Ley del Seguro Social.

En cuanto a los trabajadores del IIMSS-Patrén contratados a partir del 1 de agosto de 2008, bajo el régimen
de contribucion definida, se identificé que en 2015 no hubo pensionados bajo este régimen, por lo que no

es posible determinar su ingreso.
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Respecto del total de pensiones otorgadas por el IMSS en 2015, se determind que la tasa de reemplazo de
los pensionados del IMSS-Asegurador por el ramo de riesgo de trabajo fue de 70.0% de su ultimo salari'o,
superior en 20.0 puntos porcentuales a la minima establecida por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT); parainvalidez y muerte de 35.0%, inferior en 5.0% a la de este organismo, y para retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez de 76.2%, porcentaje superior en 36.2 puntos porcentuales a la establecida por esa
organizacion.

En cuanto a la tasa de reemplazo de un pensionado del IMSS-Patron se determiné que para el ramo de
riesgo de trabajo fue de 80.1% de su ultimo salario, para el de invalidez fue de 70.6% y para el de cesantia
en edad avanzada y vejez de 71.0%; cada una de las tasas determinadas fueron superiores en 30.1, 30.6 y
31.0 puntos porcentuales, respecto de los porcentajes minimos establecidos por la OIT para cada tipo. En
cuanto a la jubilacion por retiro la tasa de reemplazo fue de 90.7%, siendo este tipo de pension el que

otorga a los pensionados un mayor ingreso al término de su vida laboral.
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Suficiencia financiera y actuarial de los regimenes pensionarios administrados

DEBER SER ESTABLECIDO PARA LA SUFICIENCIA FINANCIERA Y ACTUARIAL DE LOS REGIMENES PENSIONARIOS DEL IMSS

Legislacion o normativa

Articulos

Contenido

Ley del Seguro Social

261

La Asamblea General discutirad anualmente, para su aprobacion o modificacidn, en su caso, el
estado de ingresos y gastos, el balance contable, el informe financiero y actuarial, el informe
de actividades presentado por el Director General, el programa de actividades y el
presupuesto de ingresos y egresos para el afio siguiente, asi como el informe de la Comisién
de Vigilancia.

262

La suficiencia de los recursos para todos y cada uno de los seguros de riesgos de trabajo, {...)
invalidez y muerte (...), debe ser examinada anualmente al realizar el informe financiero y
actuarial.

273

Elinstituto debera presentar al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, y al Congreso de la Unién, a mas tardar el 30 de junio de cada afio, un
informe dictaminado por auditor externo, que incluya, al menos, los siguientes elementos:

I La situacién financiera de cada uno de los seguros ofrecidos por el Instituto, y actuarial de
sus reservas, aportando elementos de juicio para evaluar si las primas correspondientes son
suficientes para cubrir los gastos actuales y futuros de los beneficios derivados de cada
seguro.

Recomendaciones para la elabo-
racion de valuaciones actuariales
de los planes de pensiones,
jubilacion, servicios de salud v,
demads obligaciones laborales de
la dependencia y entidad de la
administracion publica federal
que deberdn considerarse a fin de
que la informacion remitida a la
SHCP sea uniforme y permita un
analisis integral de la misma.

Pérrafo
sexto

“Se recomienda a las entidades y dependencias de la Administracién Publica Federal, que el
reconocimiento contable de los beneficios que se otorgan por los planes de pensiones,
jubilacidn, servicios de salud y demds obligaciones laborales se realice mediante la Norma de
Informacién Financiera NIF D-3, Beneficios a los empleados (...)". Para lo cual se consideran
los siguientes apartados: 1. Sintesis ejecutiva, 2. Contexto econdmico y demografico laboral,
3. Analisis de la situacion financiera actual, 4. Proyecciones actuariales (...), 5. Convenios de
portabilidad y acuerdos internacionales, 6. Conclusiones y recomendaciones, 7.
Certificaciones, 8. Anexos (Nota técnica)”. Asimismo, en el apartado “Metodologia” se
recomienda que: “(...) en cuanto al tiempo de horizonte de las proyecciones, se sugiere que
las dependencias y entidades elaboren al menos un escenario a 50 afios y otro a 100 (o hasta
la extincion del sistema en los casos enque ya se encuentre enproceso de cierre)”.

Apartado
descripcion
de las
secciones

Hipotesis demograficas:

Se recomienda presentar un andlisis comparativo de la experiencia de mortalidad propiay la
determinada por la tabla de tasa de mortalidad de activos para la seguridad social, 20089,
publicada por la CNSF en la circular tnica de seguros, en caso de existir diferencias notables
se sugiere estimar escenarios.

Para la probabilidad de ocurrencia de siniestros de invalidez se sugiere realizar un analisis y
una tabla propia para la incidencia de siniestros de invalidez y riesgos de trabajo.

Se debe informar sobre la evolucidn y distribucion de los salarios de los trabajadores.
Hipdtesis financieras

Para calcular el valor presente de flujos futuros es necesario definir una tasa de descuento
acorde con las condiciones de mercado prevaleciente al momento de la valuacion.

Es necesario establecer supuestos de inflacién de conformidad con los objetivos inflacionarios
establecidos en los criterios Generales de Politica Econdmica. |

Con la finalidad de determinar la situacién financiera y actuarial de los regimenes de pensiones y

jubilaciones administrados por el IMSS, el equipo auditor identificd la situacion financiera de cada régimen:

1) Régimen de beneficio definido y 2) Régimen de contribucion definida.
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il Régimen de beneficio definido

i) IMSS-Asegurador

1.1.1  Situacién financiera de los regimenes de pensiones

e Leydel Seguro Social 1973

Con base en la reforma a la Ley del Seguro Social (LSS)X¥ vigente a partir del 1 de julio de 1997, es
responsabilidad del Gobierno Federal cubrir las pensiones que se encuentren en curso de pago, asi como
las pensiones que se otorguen a los asegurados que opten por el esquema establecido por la Ley que se
derogd (LSS 1973) y el IMSS es responsable de la administracién de este régimen; sin embargo, no incluye
en las valuaciones actuariales la situacién de dichas pensiones, ya que sélo registra el gasto anual de las
pensionesy la ndmina asociada.

Al respecto, se identificd que, en 2015 el instituto reportd el pago de 278,342 pensiones de riesgo de
trabajo, con una nomina asociada de 6,375.0 millones de pesos y en el caso de pensiones de invalidez,
vejez, cesantia y muerte el pago de 1,022,571 pensiones, con una némina asociada de 40,990.0 millones
de pesos.

e lLeydel Seguro Social 1997

Las pensiones de riesgo de trabajo, invalidez y muerte bajo la LSS de 1997, se consideran bajo el esquema
de beneficio definido, debido a que la cuantia de pensién se determina con base en los porcentajes
establecidos en dicha ley y el pago esta a cargo IMSS por medio de la contratacién de una aseguradora.
Con la revision de los “Balances actuariales a 100 afios de las pensiones de riesgo de trabajo e invalidez y
muerte, al 31 de diciembre de 2015”, se determind una suficiencia financiera de los regimenes
pensionarios del IMSS-Asegurador al registrar un superavit por 1,122,965 millones de pesos, como se

muestra a continuacion:

81 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de 1995.
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SITUACION FINANCIERA DE LOS REGIMENES PENSIONARIOS (RIESGO DE TRABAJO E INVALIDEZ Y MUERTE), IMSS 2015
(Millones de pesos de 2015)

ContEato Pensiones por Riesgos de Trabajo Pensiones por Invalidez y Muerte Total
(a) (b) (c)=(a)+(b)
Valor presente de los activos 1,946,232.0 2,654,104.0 4,600,458.0
Valor presente de los pasivos 1,718,098.0 1,759,273.0 3,477,371.0
Superavit Actuarial 228,134.0 894,831.0 1,122,965.0

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en los Balances actuariales a 100 afios de las pensiones de riesgo de trabajo e
invalidez y muerte, al 31 de diciembre de 2015, e Informe Financiero y Actuarial 2015 e Informes al Ejecutivo Federal y al Congreso de la
Unidn Sobre la Situacidn Financiera y los Riesgos 2010-2015 del IMSS, lo cual fue remitido por el Instituto Mexicano del Seguro Social,
mediante el oficio nim. 09 52 80 61 4B30/1386 del 12 de julio de 2016.
Se identificd que el superdvit financiero de 1,122,965.0 millones de pesos permite hacer frente al pago de
las obligaciones laborales establecidas en la LSS, al disponer de 228,134.0 millones de pesos para las
pensiones derivadas de riesgos de trabajo y 894,831.0 millones de pesos para las de invalidez y muerte, lo

cual evidencio que el instituto cuenta con los recursos suficientes para el pago de sus obligaciones.

A continuacion, se presentan la situacion financiera de cada una de las pensiones de riesgo de trabajo e

invalidez y muerte del periodo 2010-2015

a) Suficiencia financiera de las pensiones por riesgos de trabajo

Se constatd que en el Informe Financiero y Actuarial 2015, asi como en las valuaciones actuariales 2010-
2014, que el IMSS revel¢ la situacion financiera para el pago de las obligaciones pensionarias por riesgos
de trabajo, como se muestra a continuacion:

SITUACION FINANCIERA DE LOS RECURSOS PARA CUBRIR LAS PENSIONES POR RIESGOS DE TRABAJO, 2010-2015
(Millones de pesos de 2015 y porcentajes)

— 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TMCAY
(a) (b) (c) (d) &) (f) (%)
Valor presente de los activos (1) 1,333,238.0 1,236327.0 14285980  1,395490.0  1,942,569.0 1,9462320 7.9
Valor presente de los pasivos (2) 1,151,905.0 1,195233.0  1,348,133.0  1,332,596.0  1,747,0260 1,718,098.0 8.3
Superdvit actuarial (3)=(1)-(2) 181,333.0 41,094.0 80,465.0 62,894.0 195,543.0  228,134.0 47

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en el Balance actuarial a 100 afios de la pensién de riesgo de trabajo, al 31 de diciembre de 2015,
e Informe Financiero y Actuarial 2015; Informes al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Union Sobre la Situacion Financiera y los Riesgos 2010-2015 del IMSS,
y Balance Actuarial a 100 afios del Seguro de Riesgos de Trabajo, al 31 de diciembre de 2015 lo cual fue remitido por el Instituto Mexicano del Seguro Social,
mediante el oficio nim. 09 52 80 61 4B30/1386 del 12 de julio de 2016.

1

1/ TMCA = tg) = 1] «100
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Respecto de los activos de las pensiones por riesgos de trabajo, estos presentaron un incremento
promedio anual del 7.9%, al pasar de 1,333,238.0 a 1,946,232.0 millones de pesos. Los pasivos también
registraron un crecimiento de 8.3% en promedio anual, sin que fueran superiores a los activos de cada
ano, por lo cual se registrd un superavit actuarial en cada afio del periodo lo cual le permitié disponer de

recursos para el pago de las obligaciones de las pensiones durante esos afnos.

De acuerdo con los resultados contenidos en las valuaciones actuariales, asi como las estimaciones
sefaladas en el Informe financiero y actuarial, la prospectiva a 100 afios del ingreso y el gasto del ramo de

riesgo de trabajo se muestra a continuacién:
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PROYECCION DE LOS INGRESOS MENQS GASTOS DEL RAMOQ DE RIESGOS DE TRABAJO QUE ADMINISTRA EL IMSS
{Millones de pesos de 2015)

s = Ingreso por cuota Gasto total Diferencia
Afo de proyeccidn 8 (2) (b) Elata)- ()
2016 33,783.4 24,153.0 9,630.3
2017 35,105.7 25,206.9 9,898.8
2018 36,257.3 26,078.8 10,178.5
2019 37,423.3 27,541.7 9,881.7
2020 38,581.3 28,538.9 10,042.4
2021 39,737.7 29,649.1 10,088.7
2022 40,893.0 30,685.8 10,207.3
2023 42,039.4 31,767.2 10,272.2
2024 43,174.0 32,800.4 10,373.6
2025 44,284.6 33,958.7 10,325.9
2030 49,148.8 40,591.3 8,557.5
2035 53,133.5 47,278.5 5,855.0
2040 56,772.6 52,790.3 3,982.3
2045 60,050.6 57,490.8 2,559.8
2050 63,024.4 61,400.9 1,623.5
2055 66,103.5 62,978.4 3,125.2
2060 70,062.2 65,526.4 4,535.8
2065 74,179.2 68,889.3 5,289.9
2070 78,090.5 12,399.3 5,681.2
2075 81,921.9 76,062.9 5,859.0
2080 85,635.7 79,560.0 6,075.7
2085 89,384.9 82,838.9 6,545.9
2090 93,3175 86,087.7 7,229.8
2095 97,504.5 89,629.7 7,874.8
2100 102,155.8 93,722.4 8,433.4
2105 107,101.6 98,292.7 8,808.9
2110 111,921.6 102,868.8 9,052.8
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn, con base las Proyecciones financieras anuales de la valuacién

actuarial del ramo de Riesgos de Trabajo, a 100 afios proporcionada por el Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante
el oficio nim. 09 52 80 61 4B30/1386 del 12 de julio de 2016.
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Se estimo que el comportamiento de los recursos para cubrir las pensiones de riesgo de trabajo tendran
un comportamiento estable durante el periodo 2016-2025, debido a que el superavit actuarial tendré una
tendencia constante; sin embargo, a partir del afio 2030 se presentard un decremento en el superavit,
teniendo su punto critico en el afio 2050 donde los gastos representaran el 97.4% de los ingresos, con un
superavit de 1,623.5 millones de pesos, como se muestra en |a gréfica:

DIFERENCIA DEL INGRESO MENOS GASTO DEL RAMO POR RIESGOS DE TRABAJO QUE ADMINISTRA EL IMSS
(Millones de pesos)
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FUENTE:  Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base las Proyecciones financieras anuales de la valuacién actuarial del ramo de
Riesgos de Trabajo, a 100 afios proporcionada por el Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante el oficic ndm. 09 52 80 61 4B30/1386
del 12 de julio de 2016.

Las proyecciones realizadas por el instituto indican que los ingresos, ceteris paribus, serdn suficientes para
cubrir los gastos durante un periodo de 100 afios, ya que el remanente de operacién tendra saldos a favor,
dotando asi de recursos necesarios para hacer frente a las obligaciones que presenten las pensiones por
riesgos de trabajo.

a) Suficiencia financiera de las pensiones por invalidez y muerte

La situacion financiera de los recursos para el pago de pensiones de invalidez y muerte, del periodo 2010-

2015, se muestra en el cuadro siguiente:
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SITUACION FINANCIERA DE LOS RECURSOS PARA CUBRIR LAS PENSIONES POR INVALIDEZ Y MUERTE 2010-2015
(Millones de pesos de 2015 y porcentajes)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 TMCAY
Concepto (%)
(]
(@) (b) (c} (d) (e) (f)
Valor presente de los activos (1) 1,863,988.0 1,711,368.0 1,949,212.0 1,895,753.0  2,631,543.0 2,654,104.0 7.3
Valor presente de los pasivos (2) 1,243,264.0 998,259.0 1,201,292.0 1,164,019.0 1,598,148.0 1,759,273.0 7.2
Superdvit actuarial (3)=(1)-(2) 620,724.0 713,109.0 747,920.0 731,734.0  1,033,395.0 894,831.0 7.6

FUENTE:  Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en el Balance actuarial a 100 afos de la pensién de riesgo de trabajo, al 31 de diciembre de
2015, e Informe Financiero y Actuarial 2015 e Informe Financiero y Actuarial 2015, Informes al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Uni6n Sobre la Situacion
Financiera y los Riesgos 2010-2015 del IMSS y Balance actuarial a 100 afios del Seguro de [nvalidez y Muerte, al 31 de diciembre de 2015, lo cual fue remitido por

el Instituto Mexicano del Seguro Social mediante el oficio num. 09 52 80 61 4B30/1386 del 12 de julio de 2016.

a

b TMCA = [(5) - 1} %100

De acuerdo con la valuacion actuarial, el valor presente de los activos presentd un incremento promedio

anual de 7.3%, pasando de 1,863,988.0 millones de pesos en 2010 a 2,654,104.0 millones de pesos en

2015. En cuanto a los pasivos, se identificd que registraron un crecimiento promedio anual de 7.2%, sin

que superaran a los activos, por lo que existieron los recursos suficientes para cubrir sus obligaciones, al

determinarse un superdvit actuarial durante el periodo de evaluacion.

La prospectiva a 100 afios de la diferencia del ingreso y el gasto del ramo de invalidez y muerte se muestra

a continuacion:
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PROYECCION DE LOS INGRESOS MENOS GASTOS DEL RAMO DE INVALIDEZ Y MUERTE QUE ADMINISTRA EL IMSS
(Millones de pesos de 2015)

Afio de proyeccisn Ingreso por cuota Gasto total Diferencia
(a) (b) (c)=(a)-(b)

2016 45,795.1 13,109.9 32,685.2
2017 47,582.3 14,298.8 33,283.5
2018 49,142.2 15,837.0 33,305.3
2019 50,722.2 17,695.0 33,027.2
2020 52,291.4 19,840.9 32,4505
2021 53,859.1 21,743.3 32,115.9
2022 55,426.0 23,068.5 32,357.5
2023 56,981.6 24,515.8 32,465.8
2024 58,522.3 25,563.2 32,959.1
2025 60,030.6 27,598.4 32,432.3
2030 66,645.2 39.515.0 27,130.2
2035 72,106.6 52,846.1 19,260.5
2040 77,229.1 62,021.1 15,207.9
2045 82,068.4 66,303.6 15,764.8
2050 86,289.8 66,044.2 20,245.6
2055 90,526.9 65,272.2 25,254.7
2060 95,705.4 67,533.3 28,172.2
2065 101,348.4 72,238.1 29,110.3
2070 106,676.5 77,244.0 29,432.5
2075 111,930.9 82,326.4 29,604.5
2080 1£17,051.8 86,658.8 30,393.0
2085 122,224.0 89,974.0 32,2500
2090 127,640.5 92,383.8 35,256.7
2095 133,375.1 94,481.2 38,894.0
2100 139,634.6 97,989.9 41,644.6
2105 146,331.3 103,464.7 42,866.6
2110 152,925.0 109,139.3 43,785.7

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en las Proyecciones financieras anuales de la valuacién

actuarial del ramo de Invalidez y muerte, a 100 afios proporcionada por el Instituto Mexicano del Seguro Social,
mediante el oficio nim. 09 52 80 61 4B30/1386 del 12 de julio de 2016.
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Se estima que a partir del afio 2030 se presentara un decremento en el superavit actuarial, teniendo su
valor minimo en el afio 2040, donde los ingresos del instituto se estiman que sean por 77,229.1 millones
de pesos y sus gastos por 62,021.1 millones de pesos, registrando un superavit de 15,207.9 millones de

pesos, para posteriormente comenzar a retomar el comportamiento creciente respecto de la tendencia

superavitaria.

Asimismo, se estimé que las diferencias por invalidez y muerte tendrdn un comportamiento constante
durante el periodo 2016-2025, afios en los cuales el superavit actuarial tendrd una tendencia casi lineal,
como se muestra en la grafica siguiente:

DIFERENCIA DEL INGRESO MENQS GASTO DEL RAMO DE INVALIDEZ Y MUERTE QUE ADMINISTRA EL IMSS
(Millones de pesos de 2015)
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FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en las Proyecciones financieras anuales de la valuacién actuarial
del ramo de invalidez y muerte, a 100 afios proporcionada por el Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante el oficio nim.
09 52 80 61 4B30/1386 del 12 de julio de 2016.

De lo anterior se concluye que los ingresos del IMSS para hacer frente a sus obligaciones correspondientes

al pago de pensiones por invalidez y muerte, ceteris paribus, seran suficientes en los préximos 100 afios.
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1.1 Elaboracion de las valuaciones actuariales
Se constato que el IMSS no elabord una valuacion actuarial de las pensiones correspondientes a la LSS de

1973, debido a que esos pasivos laborales ya no estdn bajo la responsabilidad del instituto sino del

Gobierno Federal.

Respecto de las pensiones de la LSS de 1997, a la fecha de la integracion de este informe, no se dispuso de
la valuacion actuarial 2015 de las pensiones de riesgo de trabajo e invalidez y vida, ya que el IMSS acredito

que estan en proceso de elaboracién, con fecha estimada de conclusion en octubre de 2016.

A efecto de verificar el cumplimiento de las sanas précticas actuariales, y disponer de un diagnostico
técnico sobre la situacion actuarial de los regimenes pensionarios de riesgo de trabajo e invalidez y muerte,
se constatd que el IMSS elabord las valuaciones actuariales en el periodo 2010-2014, en las cuales se
incluyo la situacion financiera de las obligaciones pensionarias, asi como las estimaciones actuariales que
proyectan el comportamiento de los ingresos y gastos para cubrir el pago de las pensiones en el mediano

y largo plazos.

Como resultado del anadlisis de las valuaciones actuariales, se comprobd que contaron en términos
generales con los apartados siguientes: introduccién; método de valuacion en el que se describen las
prestaciones valuadas y las principales caracteristicas de los asegurados, el modelo utilizado y la
informacion demografica y financiera que éste emplea; analisis de resultados, en donde se incluyen para
un periodo de 50 y 100 afos los principales resultados de las proyecciones demograficas y financieras
determinadas a partir de un escenario base y los escenarios de sensibilidad; primas y reservas, requeridas
para garantizar en el largo plazo el pago de las prestaciones, tomando como base la prima media nivelada
a 100 afios, y el resumen y conclusiones en el que se destacan los principales resultados obtenidos,
especialmente los recursos necesarios para garantizar el pago de las obligaciones laborales a cargo del

instituto en el mediano y largo plazos.

También contaron con 12 hipdtesis actuariales, 5 biométricas y 7 financieras, para estimar el costo que
generardn en el corto, mediano y largo plazos los regimenes pensionarios del IMSS, con el fin de realizar

una estimacion sobre los eventos futuros, tomando en consideracion el entorno econémico prevaleciente

/(,./' B
4

al momento de la valuacion. Las hipdtesis sefialadas se presentan a continuacion:
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CAMARA OE DIPUTADGS
HIPOTESIS UTILIZADAS EN LAS VALUACIONES ACTUARIALES DE RIESGO DE TRABAJO
E INVALIDEZ Y MUERTE DEL IMSS, 2010-2014
Hipotesis 2010 2011 2012 2013 2014

Incremento  promedio anual de

0.27 0.26 0.30 2.32 0.36
asegurados %
Incremento  promedio anual de
trabajadores IMSS % 0.50 0.10 0.07 0.06 0.16
Densidad de cotizacion % 100.0 Trabajadores IMSS y 92.0 para trabajadores no IMSS

Biométricas | Mortalidad Tablas de
expeltlgnua Tablas de experiencia demografica para incapacitados 2012
demogréfica para

EMSSInc-IMSS-CMG-2012 y para invélidos 2012 EMSSInv-

Inyslidas e IMSS-CMG-2012 ¥

incapacitados
EMSSI-IMSS-09 ¥

Mortalidad para activos Tablas de experiencia demogrdfica para activos 2009, EMSSAH-09 y EMSSAM-09,
para hombres y mujeres respectivamente

Tasa anual de incremento real de los

salarios trabajadores IMSS % LAD 100

1.00 0.89 0.88
Tasa anual de incremento real de los
salarios asegurados IMSS %

Tasa anual de incremento real de los

. - 0.50 0.45 0.46
salarios minimos %

Tasa de descuento 3.50 3.00

Tasa de incremento real anual de los
salarios de trabajadores % n.a. 1.00
pensionados IMSS %

Financieras

Tasa de rendimiento real anual de la
subcuenta de Retiro, Cesantia en 3.50
edad avanzada y vejez %

Tasa de rendimiento real anual de la

subcuenta de Vivienda % A0

Tasa de interés real para el calculo de

.a. 3 .00
las anualidades % n.a 3.50 3.0

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en las valuaciones actuariales riesgo de trabajo e invalidez y muerte 2010-
204, del Instituto Mexicano del Seguro Social.

1y Se refieren a tablas de experiencia demogrdfica del IMSS.
n.d. No disponible
n.a. No aplicable

Se constatd que las hipotesis biométricas utilizadas en las valuaciones actuariales de los regimenes de
riesgo de trabajo e invalidez y muerte del IMSS, correspondientes al periodo 2010-2014, reflejaron la
dindmica demografica de los grupos y poblaciones cubiertas por cada seguro, al utilizar las bases

biométricas para proyeccién demografica de trabajadores.
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Por lo que concierne a las variables financieras, se verificd que incluyeron 7 hipétesis para calcular el valor
presente de las obligaciones laborales, 1 y se incluyd la informacién histc').rica; se determinaron las tasas
de descuento acordes con el mercado prevaleciente al momento de la valuacidn; se definieron las tasas
de incremento anual del sueldo de los trabajadores; de incremento real de los salarios minimos, de
incremento real anual de los salarios de trabajadores y pensionados IMSS; de rendimiento real anual de la

subcuenta de vivienda; y de interés real para el célculo de las anualidades.

1.2 IMSS-Patron

1.2.1  Situacion financiera de los regimenes de pensiones y jubilaciones

a) Régimen de jubilaciones y pensiones

El RIP es un régimen de beneficio definido aplicable a los trabajadores del instituto contratados hasta el
15 de octubre de 2005, el cual complementa el plan de pensiones determinado por la LSS. La situacion

financiera del RJP se muestra a continuacion:

1 De acuerdo con la NIF-D3 Beneficios a los empleados, el valor presente es el valor actual de los flujos de efectivo netos futuros, descontados
a una tasa de descuento, que se espera generara una partida durante el curso normal de operacion de una entidad.
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BALANCE ACTUARIAL DEL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL IMSS 2015
{Millones de pesos de 2015)

Concepto Monto
Valor presente de los activos (1) 1,843,887.0Y
Fondo al 31 de diciembre de 2015 122.0
Reserva contable al 31 de diciembre de 2014 60,342.0
Movimientos del afio en la Subcuenta. 1del FCOLCLC (6)
Costo Neto del Periodo al 31 de diciembre de 2015 771,986.0
Déficit presupuestal (711,367.0)
Pagos con cargo a la reserva (60,619)
Valor presente de aportaciones futuras de trabajadores 11,370
Valor presente de aportaciones futuras del IMSS Patrén 1,772,058.0
Valor presente de los pasivos (2) 1,843,887.0
Valor presente de obligaciones jubilados y pensionados RIP 1,106,645.0
Valor Presente de obligaciones pasadas activos RJP 576,442.0
Valor presente de obligaciones futuras RIP 160,800.0
Superavit Actuarial (3)=(1)-(2) 0.0

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en la Valuacion Actuarial del Seguro
del Régimen de Pensiones y Jubilaciones al 31 de diciembre de 2015.

1/ La diferencia de 1.0 se debe al redondeo de las cifras en millones de pesos realizado por el despacho.
En relacién con la situacion financiera del RIP, se constatd que, en 2015 el IMSS registré suficiencia
financiera para hacer frente al pago de sus obligaciones pensionarias, ya que el valor presente de los

activos cubre el valor presente de los pasivos el cual fue de 1,843,887.0 millones de pesos.

Se identificé que el 96.1% (1,772,058.0 millones de pesos) corresponde a las aportaciones a cargo del
IMSS-Patrén por lo que de presentarse las condiciones que se estimaron en la valuacién, las obligaciones
de pago podrian traducirse en un riesgo financiero y actuarial para garantizar el ingreso de los trabajadores

al término de su vida laboral.

En cuanto al flujo de gasto anual de las pensiones y jubilaciones del RJP, el IMSS estima que el maximo de

156,563 millones de pesos en 2015 se alcanzard en el afio 2034, como se muestra en la gréfica siguiente:
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FLUJO DE GASTO ANUAL DEL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES, IMSS—PATRON
(Millones de pesos de 2015)

175,000.0 156,563.0

150,000.0
i
125,000.0 |
100,000‘086 786

75,000.0

50,000.0

25,000.0

~® 1,257 50
0.0 | - . — e N Cafug

2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Flujo de gasto del RIP a cargo del IMSS-PATRON Flujo de gasto del RJP total

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la Valuacion Actuarial del ramo de Régimen de Jubilaciones y
Pensiones al 31 de diciembre de 2015.

De los 156,563 millones de pesos de 2015, estimados para el afio 2034, el IMSS-Patrén deberd aportar el
70.3% (110,051 millones de pesos) para el pago de sus obligaciones pensionarias futuras. Esta situacion
representara un riesgo financiero para el IMSS y un impacto en la estabilidad de las finanzas publicas, en
razon de que el Gobierno Federal también debera aportar un porcentaje del gasto de las pensiones

correspondientes a la LSS de 1973.
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b) Convenio 2005

Respecto del Convenio Adicional del RJP para las Jubilaciones y Pensiones de los trabajadores de Base de
nuevo Ingreso, firmado el 14 de octubre de 2005, se modificaron los beneficios de dicho plan de pensiones
para los trabajadores contratados a partir del 16 de octubre de 2005 y hasta el 31 de julio de 2008. Este
plan de pensiones no constituye un pasivo para el IMSS en su calidad de patron, ya que el mencionado
convenio sefiala que la uUnica fuente de financiamiento de estas pensiones seran las aportaciones de los

trabajadores.

Esta medida fue aplicada por el Gobierno Federal a fin de detener el crecimiento acelerado del pasivo
laboral del RIP con la que se modificaron, para los trabajadores contratados a partir del 16 de octubre de
2005, los requisitos de edad y antigliedad para la jubilacion por afios de servicio, al pasar de 27
(mujeres)/28 (hombres) afios de antigliedad y sin requisito de edad en el RJP, a 34 (mujeres)/35 (hombres)

afios de antigliedad y 60 afios de edad bajo.

A continuacion, se presenta la situacion financiera del fondo relativo al Convenio 2005 en el ejercicio 2015.

BALANCE ACTUARIAL DEL CONVENIO DE 2005 PARA EL EJERCICIO, 2015
(Millones de pesos de 2015)

Acti i . o .
Concepto Gy s Déficit/Superavit Actuarial

(a) (b) (c)=(a)-(b)

Total 83,724 83,724 0.0

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de |a Federacidn con base en el Estudio Actuarial de la Subcuenta
2 del Fondo Laboral y el Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién Sobre la Situacién
Financiera y los Riesgos del Instituto Mexicano del Seguro Social 2015-2016-

La situacion financiera de las pensiones relativas al Convenio Adicional 2005 para el RIP del ejercicio 2015
guarda un equilibrio entre los activos y los pasivos lo cual indica que los recursos de ese afio fueron
suficientes para cubrir el valor presente del gasto de las pensiones; no obstante, estd situacion estd

condicionada a que se cumplan los supuestos considerados en el estudio actuarial. ¥/
El esquema del Convenio de 2005 es sensible a factores de riesgo, debido a que la mayoria de los

trabajadores con derecho a los beneficios de este convenio accederan a los beneficios por pension que se

establecen bajo la LSS vigente al ser su fecha de afiliacién al IMSS posterior a 1997. De tal forma que en el

8 se consideran como posibles factores de riesgo los supuestos que se utilizan para determinar las pensiones de la seguridad social y de manera
especifica, los importes de pension que pudieran obtener al momento del retiro bajo la Ley del Seguro Social vigente.
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momento de alcanzar la edad de retiro, la pension de la Ley estard en funcion del saldo acumulado en la

cuenta individual del trabajador y del costo de adquisicion de la renta vitalicia.

1.2.2  Elaboracion de las valuaciones actuariales

Con la finalidad verificar el cumplimiento de las sanas précticas actuariales, se constatd que el IMSS
elaboré la valuacién financiera y actuarial del RJP para al 31 de diciembre de 2015, en la que se incluyd la
situacion financiera de las obligaciones pensionarias que le corresponde administrar al instituto, asi como
las estimaciones financieras y actuariales que proyectan el comportamiento de los ingresos y gastos para

cubrir el pago de las pensiones bajo este régimen en el mediano y largo plazos.

Con la revision de las valuaciones proporcionadas por el IMSS correspondientes al periodo 2010-2015, se
comprobé que en términos generales contaron con los apartados siguientes: introduccion; sintesis
ejecutiva con informacion de la poblacion valuada de trabajadores, pensionados, jubilados y principales
resultados de la valuacidn actuarial; andlisis de la poblacién, asi como la nota técnica, con lo que se verifico
el cumplimiento de las variables recomendadas por la Norma de Informacién Financiera D-3, Beneficios a
los empleados y las Recomendaciones para la elaboracion de valuaciones actuariales de los planes de

pensiones, jubilacidn, servicios de salud y demas obligaciones laborales emitidas por la SHCP.

Las valuaciones actuariales del periodo referido contaron con 18 hipdtesis actuariales que representan la
realidad financiera y demografica del IMSS, de las cuales 7 son biométricas y 11 financieras, para estimar
el costo que generardn en el corto, mediano y largo plazos. Las hipdtesis sefialadas se presentan a

continuacion:
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HIPOTESIS UTILIZADAS EN LAS VALUACIONES ACTUARIALES DEL REGIMEN DE PENSIONES Y JUBILACIONES, IMSS 2010-2015

Hipdtesis 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Tasa d rtali t.
. s'a ”e Mortalidad antes, de I Experiencia IMSS
jubilacion
Tasa de Mortalid i
asa .e ortalidad por Riesgos de Experiencia IMSS
Trabajo
Tasa de Mortalidad después de la | Tabla de Experiencia Mexicana de Mortalidad de Activos al
jubilacion 90%, EMSSA-90%
o Tasa de Mortalidad invali E ienci ; N ifi |
Biométricas | . > e, © Ll xpengncna o Tabla de Experiencia de Mortalidad de oespeuﬂcaﬁas ente
incapacitados Mortalidad  de e . . valuacion
e Invdlidos de la Seguridad Social EMSSI-
Invdlidos de la 70%
Seguridad Social ?
T T s 5
asa's. de jubilacion por afios de - Experiencia IMSS
servicio, edad avanzada y vejez
Tasa de Invalidez Experiencia IMSS
Tasa de Rotacion Experiencia IMSS
Incremento salarial % 1.00 anual
Carrera salarial % 1.39 anual
Incremento de pensiones % 1.00 anual
Tasa de interés (descuento) % 3.50 3.36 4.12
Incremento al salario minimo % 0.00 anual 0.50 anual 0.00 anual
;endmlento de los activos del plan 350 na 3.36 412
Rendimiento de la Subcuenta de
< . ; 3.50 anual
. . Retiro, Cesantia y Vejez %
Financieras
ict 0
Comisiones a [as Afores % n.a. 1.47 anual 1.36 anual alr;iil 1.14 anual 1.10 anual
Rgr}dimiento de la Subcuenta 3.00 250
Vivienda %
Tasa anual de los Montos
Constitutivos de la Ley del Seguro n.a. 3.50 3.00
Social %
i6n % ) Vector de
tihlEzeich General “Encuesta sobre las expectativas de los | . N -
A s i i inflacion para
promedio anual | especialistas en economia”, Banxico, &l perisd 3.00
de 3.59 201122013 2015-2020

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con base en las Valuaciones Actuariales del Régimen de Pensiones y
Jubilaciones, del Instituto Mexicano del Seguro Social.
n.a. No aplicable
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Se determind que las hipdtesis biométricas utilizadas en las valuaciones actuariales del RIP,
correspondientes al periodo 2010-2015, no fueron constantes en el tiempo debido a que para los dltimos

2 afios no fueron especificadas en la valuacion.

Por lo que se refiere a variables financieras, se verifico que, en 2015, el IMSS se ajusto a las
recomendaciones de la SHCP, ya que considerd la informacion histérica, definid la tasa de interésy la tasa
anual de los montos constitutivos de la LSS; el incremento al salario minimo de los trabajadores del 1.00
anual; la carrera salarial anual; el incremento de pensiones anual; el rendimiento de los activos del plan;
el rendimiento de la subcuenta de retiro, cesantia y vejez anual; las comisiones a las AFORES, vy el

rendimiento de la subcuenta vivienda e inflacion.

Se constatd que el método de valuacidn utilizado para determinar la evolucion futura de la poblacién
cubierta y del flujo de gasto fue el denominado “Método de Proyecciones Demograficas y Financieras”,
con un periodo de proyeccion hasta el afio 2100, afio en el que se estima serd la extincion de la poblacién
bajo el RIP, por lo que al ser un grupo cerrado ya no se considera la incorporaciéon de nuevos trabajadores

en el periodo de proyeccion.

1. Régimen de contribucion definida
1.1 IMSS-Asegurador
El andlisis de la informacion de los pensionados del régimen de contribucidn definida bajo el esquema de
cuentas individuales, sefialado en la LSS de 1997, comprende Unicamente a los pensionados por el ramo
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. Al respecto, se constaté que el IMSS no realiza una valuacién
de este tipo pension, por lo que no es posible determinar la situacion financiera, ya que el instituto, de
acuerdo con el articulo 167 de la LSS, sélo es responsable de recibir y depositar las cuotas obrero-

patronales en las subcuentas de la cuenta individual de cada trabajador.

1.2 IMSS-Patron

De acuerdo con el convenio suscrito el 27 junio de 2008 (Convenio 2008) entre el IMSS y el Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro Social, y el Estatuto A, los trabajadores contratados a partir det 1 de
agosto de 2008 estaran bajo un esquema de pensidon de contribucién definida, financiado Unicamente con
los recursos de los trabajadores aportan a sus cuentas individuales, motivo por el cual el IMSS no realiza

una valuacién de este tipo régimen, por lo que no es posible determinar la situacién financiera.
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Conclusion

En 2015, el régimen de beneficio definido del IMSS-Asegurador de la LSS de 1997 presentd suficiencia
financiera y actuarial para cubrir las pensiones de riesgo de trabajo e invalidez y muerte. Las proyecciones
actuariales muestran que, de mantenerse las tendencias, el IMSS dispondra de recursos suficientes para
hacer frente a sus obligaciones correspondientes al pago en los proximos 100 afios. En 2015, el IMSS-
Asegurador registré un superavit financiero y actuarial de 1,122,965.0 millones de pesos para hacer frente
al pago de las obligaciones laborales establecidas en la LSS, el 20.3% (228,134.0 millones de pesos)
correspondié a pensiones por de riesgos de trabajo y el 79.7% (894,831.0 millones de pesos) a las
pensiones de invalidez y muerte, lo que evidencid que el instituto dispuso de recursos suficientes para el

pago de estas obligaciones, conforme a los articulos 261, 262 y 273 de la Ley del Seguro Social.

En el caso de las proyecciones actuariales correspondientes a las obligaciones para riesgo de trabajo, se
estimd que a partir del afio 2030 se presentard un decremento en el superavit, teniendo su punto critico
en el afo 2050, ceteris paribus, los gastos representaran el 97.4% de los ingresos, con un superdvit de
1,623.5 millones de pesos; y en el caso de las pensiones de invalidez y muerte, a partir del afio 2030 se
presentara un decremento en el superavit actuarial, teniendo su valor minimo en el afio 2040, ceteris
paribus, los ingresos del instituto seran de 77,229.1 millones de pesos y sus gastos por 62,021.1 millones
de pesos, con un superavit de 15,207.9 millones de pesos para después retomar una tendencia creciente,
por lo que el instituto dispondrd de recursos suficientes para el pago las pensiones de riesgo de trabajo,

invalidez y muerte en los proximos 100 afios.

En relacion con el régimen de beneficio definido del IMSS-Asegurador de la LSS 1973, y de acuerdo con la
reforma vigente a partir del 1 de julio de 1997, es obligacion del Gobierno Federal cubrir el pago de las
pensiones que se encuentren en curso de pago, asi como de las pensiones que se otorguen a los
asegurados que opten por el esquema establecido por la ley que se derogd (1973), por lo que el IMSS no
incluyd en las valuaciones actuariales la situacién de dichas pensiones, ya que al ser responsable de la
administracion de este régimen, sélo registrd el gasto anual de las pensiones y la ndmina asociada, en
donde reporté que en 2015 para 278,342 pensiones de riesgo de trabajo se pagd una nomina asociada de
6,375.0 millones de pesos, y para las 1,022,571 pensiones de invalidez, vejez, cesantia y muerte registro

una ndmina de 40,990.0 millones de pesos.
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En cuanto a la situacion financiera del RIP correspondiente al IMSS-Patrén, se observé que en 2015, el
activo fue igual que el pasivo por 1,843,887.0 millones de pesos, lo cual indicé que los recursos de ese afio
fueron suficientes para cubrir el valor presente del gasto de las pensiones, conforme a los articulos 261, y
273 de la Ley del Seguro Social. Ademds, se identificd que el 96.1% (1,772,058.0 millones de pesos)
corresponde a las aportaciones a cargo del IMSS-Patrén, de mantenerse las tendencias, las obligaciones

de pago podrian traducirse en un riesgo financiero y actuarial para garantizar el ingreso de los trabajadores

al término de su vida laboral.

Respecto del flujo de gasto anual de las pensiones y jubilaciones del RJP, el IMSS estima que el maximo de
156,563 millones de pesos de 2015 se alcanzara en el afio 2034, por lo que el IMSS-Patrén debera aportar
el 70.3% (110,051 millones de pesos) para el pago de sus obligaciones pensionarias futuras. De mantenerse
las tendencias, esta situacion representara un riesgo financiero para el IMSS y un impacto en la estabilidad
de las finanzas publicas, en razén de que el Gobierno Federal también deberd aportar un porcentaje del

gasto de las pensiones correspondientes a la LSS de 1973.

La situacion financiera de las pensiones por el Convenio Adicional 2005 para el RIP del ejercicio 2015,
presenta equilibrio entre los activos y los pasivos del plan de pensiones de los 83,724.0 millones de pesos,

lo cual indica que los recursos de ese afio fueron suficientes para cubrir el valor presente del gasto de las

pensiones.

Se constatoé que el régimen de beneficio definido del IMSS-Asegurador no elaboré una valuacion actuarial
de las pensiones correspondientes a la LSS de 1973, debido a que esos pasivos laborales ya no estan bajo

la responsabilidad del instituto sino del Gobierno Federal.

Respecto de las pensiones de la LSS de 1997, a la fecha de la integracién de este informe, no se dispuso de
la valuacién actuarial 2015 de las pensiones de riesgo de trabajo e invalidez y muerte, ya que el IMSS
acreditoé que estan en proceso de elaboracion; no obstante, los datos antes presentados corresponden a

los “Balances actuariales a 100 afios” proporcionados por el instituto.

Por lo anterior, el grupo auditor analizd las valuaciones actuariales de riesgo de trabajo e invalidez y
muerte del periodo 2010-2014, y del IMSS-Patrén (RJP) en el periodo 2010-2015, comprobando que, en
términos generales, cumplieron con los apartados requeridos y las condiciones para elaborar las hipdtesis
y la nota técnica, en el cumplimiento de las variables recomendadas por la Norma de Informacion

Financiera D-3, Beneficios a los empleados, y con el parrafo sexto y el apartado descripcion de las secciones
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de las Recomendaciones para la elaboracion de valuaciones actuariales de los planes de pensiones,

jubilacion, servicios de salud y demds obligaciones laborales de la dependencia y entidad de la

administraciéon publica federal.

Respecto del régimen de contribucion definida del IMSS-Asegurador e IMSS-Patrén, el instituto no realizd
una valuacion para determinar la situacion financiera, ya que de acuerdo con el articulo 167 de la LSS y de
lo establecido en el Convenio 2008 sélo es responsable de recibir y depositar las cuotas obrero-patronales

en las subcuentas de la cuenta individual de cada trabajador.

Resultado niim. 8. Sin observacion

Impacto de las obligaciones de pago por beneficio definido y contribucion definida en la estabilidad de

las finanzas publicas.

DEBER SER RELACIONADO CON EL IMPACTO DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO POR BENEFICIO Y CONTRIBUCION
DEFINIDA DEL IMSS EN LA ESTABILIDAD DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Legislacion o normativa Contenido

Programa Nacional de Financiamiento | Objetivo 5

del Desarrollo (PRONAFIDE) 2013-2018 | Fomentar la inclusion, educacidn, competencia y transparencia del sistema de pensiones para
incrementar su penetracion y cobertura, a la vez que mantenga su solidez y seguridad.
Estrategia 5.5.

Fortalecer el sistema de ahorro para el retiro para aumentar la cobertura y suficiencia de los
distintos esquemas pensionarios del pais.

Linea de accién 5.5.1.

Promover el fortalecimiento, la sostenibilidad y la portabilidad de los distintos sistemas
pensionarios del pais para realizar la transformacion de sus sistemas de pensiones hacia
sistemas sostenibles que ofrezcan seguridad al trabajador.

Con el fin de medir el impacto que en las finanzas publicas respecto de los pasivos de los regimenes de
beneficio definido y contribucion definida que administrd el IMSS en 2015, se revisaron los saldos de los
indicadores econdmicos: Producto Interno Bruto (PIB), endeudamiento neto y el gasto neto

presupuestario pagado, y se determind la participacion de los pasivos respecto de dichos indicadores.
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Asimismo, se revisd el informe financiero y actuarial, las valuaciones actuariales y el Informe al Ejecutivo
Federal y al Congreso de la Unidn Sobre la Situacién Financiera y los Riesgos del Instituto Mexicano del
Seguro Social 2015, en los que se determiné el valor presente, a precios de 2015, de la totalidad de las

obligaciones pensionarias establecidas en la LSS considerando una proyecciéon de 100 afios, como se

muestra a continuacion:

ESTIMACION DE LAS OBLIGACIONES PENSIONARIAS DE LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL AL CIERRE DE 2015,
DE BENEFICIO DEFINIDO Y CONTRIBUCION DEFINIDA

(Millones de pesos de 2015)

| Estimacion de las obligaciones pensionarias

Régimen Obligaciones pensionarias Monto Participacion
(Valor presente) (%)
[ Total ‘ | 6,836,402.9 | 100.0 |
|_Subtotal beneficio definido ] 6,715,480.9 | 98.2 |
’a) . Ml;e'ﬁsfén—“por riesgos de traﬁéjo, LSS l ‘ ’
1973
187,533.9 2.8
b) Pensién de invalidez, vejez, f
IMSS-Asegurador o ;esarllya ¥ mu.erte( LZS 197; i LSS
c ension por riesgos de trabajo, 1,946,232.0 29.0
(R e e
| d) Pensidn porinvalidez y muerte, |
: LSS 1997 | 2,654,104.0 | 39.5
- S SV S | — |
a) Régimen de Jubilacionesy |
Pensiones, Pension complemen- |
‘ taria, octubre de 1966 al 15 de i = e
L octubre de 2005 o B !
IMSS- Patron .| b) Régimen de Jubilacionesy l 1
. Pensiones, Pension complemen- |
taria, Convenio adicional del 16 de | 83,724.0 1.2
octubre de 2015 al 31 de juliode |
o - 2008 |
| Subtotal contribucién definida L mogo [ 18 ]
. : a) Pension por retiro, cesantia en i 117,202.6 : 96.9
il | edadovancadayvejez, Lss1997 ||
IMSS- Patrén | b) Pensién complementaria de los P 1
i Vo ' ‘ 5l
. _trabajadoresdeliMss i [ 7184 J
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en la Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacion

n.c.
n.d.

(DOF) el 21 de diciembre de 1995, ultima reforma publicada en el DOF el 11 de noviembre de 2015.
No cuantificable.
No disponible.
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Se determind que el monto estimado a valor presente de las obligaciones pensionarias de beneficio
definido, al cierre de 2015, fue de 6,715,480.9 millones de pesos, de los cuales el 71.3% (4,787,869.9
millones de pesos) correspondid a las obligaciones del IMSS-Asegurador, y el 28.7% (1,927,611.0 millones

de pesos) a las del IMSS-Patrén para el pago de los pensiones complementarias correspondientes al RIP.

En cuanto al régimen de contribucidon definida, el IIMSS acreditd los importes de las aportaciones
depositadas en las cuentas individuales de los trabajadores del IMSS en su cardcter de asegurador y de

patron durante 2015, por un monto total de 120,922.0 millones de pesos.

Por lo anterior, se determind que el valor presente de las obligaciones pensionarias de beneficio definido
que administro el instituto (6,715,480.9 millones de pesos) representé 0.4 veces del PIB (18,123,011.2
millones de pesos) de 2015; 8.8 veces del endeudamiento neto (764,232.3 millones de pesos), y 1.4 veces

del gasto neto presupuestario (4,917,247.4 millones de pesos), como se muestra en el cuadro siguiente:
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PARTICIPACION DE LOS PASIVOS DE LOS REGIMENES PENSIONARIOS QUE ADMINISTRA EL IMSS RESPECTO DEL PIB,EL ENDEUDAMIENTO NETO
DEL SECTOR PUBLICO Y EL GASTO NETO PRESUPUESTARIO PAGADO, 2010-2015

Concepto

Producto Interno Bruto (PIB) (1)

Endeudamiento neto del sector publico
| presupuestario ¥ (2)

Gasto neto presupuestario pagado ¥ (3)

Total de pasivos pensionarios
| (4) =(5)+(14)

Beneficio definido

Pasivos pensionarios
(5)=(6)+(11)
‘ IMSS-Asegurador |
(6)=(7)+(8) o
Obligaciones a cargo del Gobierno
Federal - LSS 1973 ¥(7)
Obligaciones pensionarias a
IMSS LSS 1997 (8)= (S)+(10)

Invalidez y muerte (9)

cargo del j

Riesgos de trabajo (10)
IMSS-Patron (11)= (12)+ (13)
Régimen de jubilaciones vy Pénsiones’
complementaria(12)

Convenio adicional 2005 (13)

Participacién porcentual de los pasivos

pensionarios respecto del PIB (15) = (4) /
| (1) *100
Participacién porcentual de los pasivos‘
pensionarios respecto del
endeudamiento neto del sector publico
presupuestario (16) =(4) / (2) * 100
Participacion porcentual de los pasivos
pensionarios respecto del gasto neto
presupuestario pagado (17) = (4) / (3) *
100

(Millones de pesos y porcentajes)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
(a) (b) (c) | (d) (e) (f)
, I | | | .
15,769,425.2 | 16,407,237.7  17,066,508.7 | 17,298,626.7 17,687,034.4 18,123,011.2
- ? R ] N A
335,560.6 | 387,470.9  465,339.7 ‘ 591,965.4 |  753,937.3  764,232.3
| : ; ( 1 - I
I | | |
33552880 3,655756.8 3,942,614 4,206350.9 4,5668089 4,917,247.4
5,138,746.2 3,930,847.3 5,444,891.3 | 5,447,217.9 6,840,191.2 6,715,480.9
| |
| . | } |
5,138,746.2 3,930,847.3 5,444,8913 | 5447,217.9 6,840,191.2  6,715,480.9
- | L |
33182212 | 30782933 35201103 | 34485739 47449172 4,787,869
. | - - | |
120,995.2 130,598.3  142,300.3 | 157,330.9 | 170,805.2 187,533.9
=, - ] 1 ‘ S B S l . | RS
3,197,226.0 i‘ 2,947,695.0 | 3,377,810.0 ;t 3,291,2430 4,574112.0  4,600,336.0
1,863,988.0 1,711,3680 1,949,2120 | 18957530 2,6315430 2,654,104.0
1,333,2380 | 1,236,327.0 1,428,598.0} 1,395,490.0  1,942,569.0 | 1,946,232.0
— —_— - - S a— S ! — D A
1,820,525.0 } 852,554.0  1,924,781.0 | 1,998,644.0 2,095,274.0 1,927,611.0 |
1,764,667.0 791,923.0 18580860 19281040 20182150 1,843,887.0
55,8580 60,6310  66,695.0 70,5400 77,0590 83,7240
32.6 | 24.0 319 | 315 38,7 37.1|
| |
‘L
1531.4 1014.5 1170.1 | 920.2 907.3 878.7 |
|
153.2 107.5 138.1] 129.5 149.8 136.6

|

| S

| -

TMCA
%

28|

17.9

7.9
\

5.5

55|

7.6
9.1
7.5
7.3
7.9
11|

0.9

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con informacién de las Cuentas Publicas 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015; el Sistema de Cuentas
Nacionales; la aplicacién del Sistema de Informacion Integral, Sll@web de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 2010-2015; las valuaciones
actuariales de 2010 a 2015, proporcionadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

of Precios constantes de 2008 deflactados con el factor de actualizacidn de 1.2844.
2/ Se refiere al endeudamiento neto del sector publico que incluye: endeudamiento interno y externo del gobierno federal y del sector paraestatal.
3/ Se refiere al gasto neto presupuestario pagado del sector puablico que incluye: gasto programable, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios,

ADEFAS, costo financiero de la deuda.

4/ A partir del 1 de julio de 1997, el Gobierno Federal estard a cargo de las pensiones que se encuentren en curso de pago, asi como las pensiones que se
otorguen a los asegurados que opten por el esquema establecido por la Ley que se derogé (LSS 1973).

n.a. no aplica.
n.d. no disponible.
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Durante el periodo 2010-2015, el valor presente de los pasivos pensionarios de beneficio definido que
administrd el instituto reportaron una tasa media de crecimiento anual de 5.5%, al pasar de 5,138,746.2
millones de pesos en 2010 a 6,715,480.9 millones de pesos en 2015. Lo anterior significa que aun cuando
el Gobierno Federal atendid el compromiso establecido en el PRONAFIDE 2013-2108, de promover el
fortalecimiento y sostenibilidad de los regimenes pensionarios, la presion por el pago de las pensiones y

jubilaciones que administra el IMSS sobre las finanzas publicas ha aumentado.

Conclusion

Se identificé que el valor presente de las obligaciones pensionarias de beneficio definido, al cierre de 2015,
fue de 6,715,480.9 millones de pesos, de los cuales el 71.3% (4,787,869.9 millones de pesos) correspondié
a las obligaciones del IMSS-Asegurador, y el 28.7% (1,927,611.0 millones de pesos) a las del IMSS-Patrén
para el pago de los pensiones complementarias correspondientes al RJIP, en cumplimiento del Programa

Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE) 2013-2018.

Se determind que el valor presente de las obligaciones pensionarias que administrd el instituto
(6,715,480.9 millones de pesos) representé 0.4 veces del PIB de 2015, 8.8 veces del endeudamiento neto

y 1.4 veces del gasto neto presupuestario.

De 2010 a 2015, el valor presente de los pasivos pensionarios que administro el instituto reportaron una
tasa media de crecimiento anual de 5.5%, de 5,138,746.2 a 6,715,480.9 millones de pesos. Lo anterior
significa que aun cuando el Gobierno Federal atendid el compromiso establecido en el PRONAFIDE 2013-
2108, de promover el fortalecimiento y sostenibilidad de los regimenes pensionarios, la presién que ha

venido ejerciendo el pago de las pensionesy jubilaciones que administra el IMSS sobre las finanzas publicas

ha aumentado.

En cuanto al régimen de contribucidon definida, el IMSS acredité los importes de las aportaciones
depositadas en las cuentas individuales de los trabajadores del IMSS en su caracter de asegurador y de

patron durante 2015, por un monto total de 120,922.0 millones de pesos.
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Resultado niim. 9. Sin observacién

Control Interno

En el articulo tercero, numeral 14, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en Materia de
Control Interno y se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control interno,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2010, se sefiala que en el establecimiento
y actualizacion del Sistema de Control Interno Institucional, las dependencias y las entidades mediante sus
Titulares y de los servidores publicos que se ubiquen en los diversos niveles de control interno, observaran

las Normas Generales de Control Interno que se detallan a continuacién:
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CAMARA DE DIPUTADOS

DEBER SER EN MATERIA DE CONTROL INTERNO

Legislacién o el '
Normativa Contenido

* En el establecimiento y actualizacién del Sistema de Control Interno Institucional, las dependencias y las
entidades mediante sus Titulares y de los servidores plblicos que se ubiquen en los diversos niveles de control
interno, observaran las Normas Generales de Control Interno que se detallan a continuacion:

e Primera. Ambiente de Control: Que exista un entorno y clima organizacional de respeto e integridad con actitud
de compromiso y congruente con los valores éticos del servicio publico en estricto cumplimiento al marco juridico
que rige a la Administracién Publica Federal (APF). Asimismo, que los servidores publicos conozcan y observen
los cadigos de ética y de conducta; que se establezca la misién, vision, objetivos, estrategias, |ineas de accién,
metas e indicadores para la institucion, alineados a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo,
Programas Nacionales, Sectoriales y Especiales, con base en una planeacién estratégica institucional; que la
estructura organizacional se encuentre debidamente autorizada y actualizada para planear, coordinar, ejecutar,
supervisar y controlar las operaciones relevantes; y que la efectividad del control interno institucional como
medio para que se cumplan en la institucion las obligaciones de transparencia, rendicién de cuentas y de combate
a la corrupcién en el desempefo y consecucidn de sus metas y objetivos.

e Segunda. Administracién de Riegos: Que se implementa un proceso sistemético que permita establecer el
contexto, identificar, analizar, evaluar, atender, monitorear y comunicar los riesgos que puedan obstaculizar o
impedir el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales. Los objetivos y metas institucionales se
especifican como relevantes y con claridad suficiente para establecer su relacién con los riesgos institucionales,

. Tereses la eva[u'a'cién de riesg{os vconsidera los factores'qqe influyen' en la gravedad, pronti.tud y cpnstancia del rie'sgo, la

Dispasielnies an Niaral probablllldad de la pgrglda de los recursos publlco_s, y el |mpact9 en las operaciones, lnf'ormes y actividades
Materia de 14 sustantivas. La administracién de riesgos se realiza en cumplimiento a las etapas minimas del proceso,
establecidas en el Titulo Tercero de las presentes Disposiciones y el Manual. El andlisis y seguimiento de los
riesgos, prioritariamente los de atencién inmediata, se efectde en las sesiones del Comité, conforme a lo
establecido en el Titulo Cuarto de estas Disposiciones.

» Tercera. Actividades de Controf Interno: Que en todos los niveles y funciones de la Institucién se establezcan y
actualicen las politicas, procedimientos, mecanismos y acciones necesarias para administrar los riesgos, lograr
razonablemente los objetivos y metas institucionales y cumplir con la normatividad aplicable a la gestidn publica.

e Cuarta. Infarmacidény Comunicacién: Que existan requerimientos de informacién definidos por grupos de interés,
flujos identificados de informacién externa e interna y mecanismos adecuados para el registro y generacion de
informacién clara, confiable, oportuna y suficiente, con acceso agil y sencillo; que permita la adecuada toma de
decisiones, transparencia y rendicion de cuentas de la gestién publica. Los sistemas de informacidn estén
disefiados e instrumentados bajo criterios de utilidad, confiabilidad y oportunidad, asi como con mecanismos de
actualizacién permanente para su procesamiento y permitan determinar si se estan cumpliendo los objetivas y
metas institucionales con el uso eficiente de los recursos.

e Quinta. Supervisién y Mejora Continua: Que el Sistema de Control Interno Institucional se supervisa y mejora
continuamente en la operacion, con el proposito de asegurar que la insuficiencia, deficiencia o inexistencia
identificada en la supervisién, verificacién y evaluacién interna y/o por los diversos 6rganos de fiscalizacién; se
resuelva con oportunidad y diligencia, debiendo identificar y atender la causa raiz de las mismas a efecto de evitar
Su recurrencia.

Acuerdo por el

Control Interno

Disposiciones de Articulo El Comité de Auditorfa, en el desarrollo de sus funciones, deberd: {...). Informar al Consejo, cuando menos una vez
Caracter General 156 al afio, sobre Ia situacién que guarda el Sistema de Control Interno de la Institucion. El informe deberd contener,
aplicables a las Fraccion | como minimo”: las deficiencias, desviaciones o aspectos de! Sistema de Control Interno que requieran una mejorfa;
Instituciones de Vi la implementacion de las medidas preventivas y correctivas; la valoracion del desempefio de las funciones de

Crédito Contraloria Interna y del area de Auditoria Interna; la evaluacion del desempefio del auditor externo; aspectos

significativos del Sistema de Control Interno que pudieran afectar et desempefio de las actividades de la Institucidn,
y los resultados de la revisién del dictamen, informes, opiniones y comunicados del auditor externo.

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con base en el Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en Materia de
Control Interno y se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 12 de julio de 2010, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la federacion el 2 de mayo de 2014.

A fin de determinar el avance que se ha tenido en la implantacion de las estrategias sugeridas por la ASF
para el fortalecimiento del control interno, en 2015, la ASF se realizé el estudio num. 1641 “Estudio Sobre
la implementacion de estrategias para el fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno en el Sector

l”

Publico Federal”, en el que se presentan los resuitados especificos del diagndstico del proceso general de
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administracion de riesgos y de la implementacién de los componentes del sistema de control interno de
las instituciones, asi como las areas de oportunidad identificadas mediante la evaluacion de 37 reactivos
(14 preguntas de ambiente de control; 13 preguntas de evaluacién de riesgos; 4 reactivos de actividades
de control; 3 preguntas del componente informacién y comunicacion, y 3 relacionadas con supervision),

como se muestra en el cuadro siguiente:
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ESTUDIO SOBRE LA IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO EN EL SECTOR PUBLICO [EDERAL
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1. Setiene formalizado un Cédigo de Etica A

2. Setiene formalizado un Cédigo de Conducta A

B. Medios utilizados para la difusién de los cédigos de ética y conducta A

. Procedimiento para evaluar el apego a los cédigos de ética y conducta A

5. Obligacién formal de hacer una declaracién anual del cumplimiento de los cédigos de ética y conducta institucionales A

6. Comité de Etica Institucional formalmente establecido A

7. Procedimiento formal para la investigacion de actos contrarios a la ética y conducta institucional A

8. Linea ética u otros mecanismos similares para captar denuncias por actos contrarios a la ética y conducta institucional A

9. Informes a instancias superiores del estado que guardan las denuncias de los actos contrarios a la ética e integridad A

10. Documento formal por el que se informa periédicamente al Organo de Gobierno y/o Titular de la entldad de la situacion que guarda el sistema de A
control interno

11. Programa de actualizacion profesional a miembros del COCODI en materia de auditoria de estados financieros, auditoria interna, control interno, A
riesgos, prevencion de fraude, ética e integridad

12. Programas de capacitacion en ética e integridad; control interno y administracion de riesgos (y su evaluacién); prevencion, disuasion, deteccion y A
correccion de posibles actos de corrupcion

13. Documento formal de notificacion, de la obligacion de los servidores publicos respecto a la actualizacion del control interno en su ambito de B
autoridad

14. Procedimiento o lineamiento para difundir a unidades administrativas ubicadas en distintas sedes la obligacion de cumplir con el control interno y B
administracion de riesgos

Evaluacién deRiesgos

15. Plan estratégico institucional formalizado A

16. Objetivos y metas relevantes del plan estratégico, comunicados y asignados a las dreas responsables

17. Se tienen identificados y formalmente documentados los riesgos que pueden afectar el logro de objetivos y metas A

18. Cinco procesos sustantivos que dan soporte al cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Estratégico, su evaluacion de riesgos y las acciones A
para mitigary administrar losriesgos

19. Procesos adjetivos que apoyan el cumplimiento de objetivos y metas estratégicos, su evaluacion de riesgos considerando como podria quedar A
afectada su aplicacion, registro y salvaguarda

20. Metodologia especifica (institucional) de Administracién de Riesgos A

21. Procedimiento para informar a mandos superiores la existencia o surgimiento de riesgos de fuentes internas o externas A

22. Procedimiento para la asignacion de responsabilidades sobre la mitigacidn y administracion de riesgos A

23 . Politica para la autorizacion de planes y programas de administracion de riesgos. Con responsables del programa, actividades de prevencion, riesgo A
residualcapacitacion delpersonal involucrado

24. Inventario institucional de riesgos que reconozca formalmente su existencia, identifique al responsable de su administracién y precise su naturaleza B
y estadoqueguarda su controly administracion

25. Documento formal para informar periédicamente alOrgano de Gobierno o titular de la entidad, la situacién que guarda la administracion de riesgos A
relevantes

26. Procedimiento formal que establezca la obligacién de los responsables de dreas o procesos criticos para que Identifiquen, evalien y establezcan A
progra mas de administracion deriesgos

27 . Cinco procesos susceptibles a posibles actos de corrupcién en los que se hayan evaluado sus riesgos y se hayan determinado acciones de prevencién B
y mitigacion

Actividades de control

28. Programa formal de trabajo de control interno para.los procesos sustantivos y adjetivos mencionados en las preguntas 2.4, 2.5y 2.13

2. Cinco sistemas de informacion automatizados rélevantes, a los que se les haya aplicado evaluacion de control interno y/o riesgos B

B0. Documento formal para evaluar y actualizar periddicamente las politicas y procedimientos, relacionados con los procesos sustantivos y adjetivos A
pa ralogro de metasy djetivos

3 1. Evaluacién de control interno a procedimientos para integrar la informacién de la actualizacién trimestral de normas de desempefio, de los A
indicadoresestratégicos, asegu rando su confiabilidad

Continua...
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...continuacion

_Reactivos de control

Informacion y Comunicacion

B2. Plan de Sistemas de Informacion implantado, alineado y que dé soporte al cumplimiento de objetivos y estratégicos

B3. Documento por el cual se establezcan planes de recuperacion de desastres de datos, hardware y software asociados directamente al logro de
objetivos y metas

B4. Documento formal en el que se establezcan politicas, lineamientos y criterios para la elaboracion de informes relevantes respecto al logro del plan
estratégico y sus objetivos y metas, que promuevan la integridad, confiabilidad, oportunidad y proteccion de la informacion

Supervision

B5. De los procesos sustantivos y adjetivos (preguntas 2.4 y 2.5) se llevo a cabo autoevaluaciones de control interno por parte de los responsables de
su funcionamiento en los dos ultimos ejercicios

36. Procedimiento formal que establezca lineamientos y mecanismos para que los responsables de los procesos (controles internos) comuniquen los
resultados de sus evaluaciones de control interno y deficiencias al Coordinador de Control Interno para su seguimiento

B7. Procesos sustantivos y adjetivos sefialados en preguntas 2.4 y 2.5 en las que se llevaron a cabo auditorias internas o externas en los dos ultimos

ejercicios
[ A [ Evidencia razonable | [ ¢ | Evidencia no corresponde a la solicitud |
B | Evidencia parcial ] [ D | Acciones por realizar, aunque no existe el elemento de control |

En dicho estudio se verifico que el IMSS proporciond evidencia razonable en 81.1% (30) de los reactivos
aplicados, mientras que en 18.9% (7) la evidencia fue parcial, lo que indicé un eficiente uso del control

interno.

Con el fin de conocer la situacion del control interno en las areas encargadas de operar la politica de
pensiones y jubilaciones, se aplicé el cuestionario de control interno a la Direccion de Administracion, el
Consejo Técnico y a la Direccidn de Prestaciones Econdmicas y Sociales. Con el analisis de las respuestas al
Cuestionario de Control Interno aplicado al IMSS, asi como de la informacién proporcionada, se determiné
que, en 2015, la entidad realizd las gestiones necesarias para dar cumplimiento a las cinco normas en

materia de control interno, como se muestra a continuacién:
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RESULTADOS DE CONTROL INTERNO DEL MSS, 2015

Norma general
de control
interno

Elementos de control interno

Cumplimiento

Si

No

Parcial

Observaciones

Ambiente
de control

. Entorno y clima organiza-
cional de respeto e inte-
gridad. Establecimiento de
mision, visién, objetivos y
metas institucionales.

Con la informacion proporcionada por el IMSS se constaté que
cuentan con la misidon y vision institucional, mismas que estan
sefialadas en su portal de Intranet.

Elarticulo 251 A de la LSS sefiala que el IMSS a fin de lograr una mayor
eficiencia en la administracion del Seguros Social contara con Organos
Colegiados integrados de manera tripartita por Sector Obrero,
patronal y gubernamental.

El Consejo Técnico es el 6rgano superior de gobierno, representante
legaly el administrador del instituto y estard integrado hasta por doce
miembros.

El Consejo Técnico envio los Lineamientos Operativos del Consejo
Técnico, asi como los acuerdos publicos

El ente utiliza tarjetones de pago, revista IMSS y correos electronicos
para fomentar entre el personal los principios rectores del cédigo de
conducta.

2. Estructura

organizacional
autorizada.- Que defina la
autoridad vy responsabili-
dad.

Se proporciond la estructura organica autorizada y vigente en 2015.
El Consejo Técnico contd con una estructura organizacional
autorizada y vigente en el ejercicio fiscal de 2015, la cual contiene
puestos y plazas, incluyendo temporales, sustitutos residentes, y
analogas; sueldos, prestaciones y estimulos de todo tipo de sus
servidores publicos, agrupados por nivel, grado y grupo de mando y
los cambios autorizados a su estructura organizacional.

Se envian las actas de las sesiones de la Asamblea General Ordinaria
durante 2015.

3. Manuales de organizaciony

procedimientos autoriza-
dos, actualizados y publi-
cados.- Acordes a la es-
tructura organizacional
autorizada y a las atri-
buciones y responsabi-
lidades establecidas en las
leyes, reglamentos, y de-
mds ordenamientos apli-
cables, asi como, a los
objetivos institucionales

La Direccion de Prestaciones Economicas y Sociales (DPES) pro-
porciond las caratulas de 25 documentos de procedimientos, un
manual y una norma, todos ellos con las firmas de revision vy
aprobacion correspondientes.

La DPES comprobé que mediante su portal Intranet-institucional, en
la pestaiia de “normatividad” el personal dispone en todo momento
para cualquier consulta.

También se remitieron las pantallas de impresion de los
procedimientos vigentes de la Coordinacion de Prestaciones
Economicas (CPE) disponibles en la pagina de la “Comunidad Nacional
de Pensiones y Rentas Vitalicias” asi como el pdgina de la comunidad
SINERGIA-NSSA.

Se constatd que la 90 Asamblea General extraordinaria, en el acuerdo
5 aprobd los Lineamientos Operativos del Consejo Técnico, los cuales
se encuentran vigentes y cantienen entre otros: objetivos, principios
de actuacion, integracion, funciones, estructura de sus comités,
emolumentos, facultades, responsabilidades, vy politicas de
actuacion. Ademads se constatd que conforme a las disposiciones
aprobadas en las asambleas, se acordd que el Consejo no tiene
obligacion de contar con Manuales de Organizacion y procedimientos
propios.

Continta...
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4. .Evaluaciones al clima X Con la Encuesta de Cddigo de Conducta se constato que los factores

organizacional. evaluados fueron 27 y se obtuvo una calificacién de 75.7%. Se
proporciond la evidencia de la convocatoria por correo electronico
para aplicar la encuesta.
Respecto de las acciones de mejora realizadas por la DPES derivadas
de la Encuesta de clima y cultura organizacional, se verificé que se
llevaron a cabo ocho acciones con el fin de lograr cinco objetivos.
Al respecto, se proporciond el programa de trabajo elaborado y
autorizado por la DPES donde se aprecia la descripcion de las acciones
de mejora las fechas de inicio de la ejecucidn, el personal al que va
dirigido, el avance y la respectiva evidencia documental.

5. Integridad y valores éti- X Se constaté que, en 2015, se actualizdé el Cédigo de Conducta
cos. Codigo de conducta o Institucional, para dar paso al Codigo de Conducta y de Prevencion de
de ética autorizado, Conflictos de Interés de las y los servidores publicos del IMSS, mismo
implementado y vigente que se aprobd por el H. Consejo Técnico el 1 de diciembre de 2015.

6. . ldentificar, evaluary ad- X El IMSS acreditéd que cuenta con la Matriz de Administracion de

ministrar los riesgos.- Riesgos Institucional 2015; el Programa de Trabajo de los riesgos 2015
Proceso sistematico que con el que se le dio seguimiento a los 15 riesgos identificados: de los
permita identificar, eva- 15 riesgos institucionales identificados en el Programa de Trabajo,
luar, jerarquizar, contro- s6lo uno se relaciond con las pensiones y jubilaciones, ubicado en el
lar y dar seguimiento a los nivel | el cual se refiere a “Incremento de juicios contenciosos
riesgos que puedan administrativos generados por la indebida fundamentacién y
obstaculizar o impedir el motivacion de actos impugnados, que trae como consecuencias
cumplimiento de los sentencias desfavorables al IMSS y aumento del pasivo contingente.
objetivos y metas insti- La entidad proporcioné:
Administracion tucionales. e Reportes de Avances trimestrales de las acciones del Programa de
de riesgos trabajo de Administracion de Riesgos Institucional.
e Informes sobre el meodelo de administracion de riesgos
institucionales 2015
e Informe del estado que guarda el Sistema de Control Interno
Institucional (SCII)
e Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI)
e Reporte de avances del Programa de Trabajo de Administracién de
Riesgos.
Continva...
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7.  Revisidn de alto nivel al X Se verificé que por medio del acuerdo 206/ de 2013 el H. Consejo
desempeiio actual. Técnico instruy6 a la Direccidn Juridica del Instituto para que se le

informara semestralmente sobre el avance de la solventacién de las

observaciones formuladas por los distintos érganos de fiscalizacion al

IMSS. El Consejo Técnico envid los informes semestrales del avance

en la solventacion de observaciones determinadas por diferentes

organos revisores, en los cuales se observé lo siguiente:

e En el primer semestre se tuvieron 599 observaciones, de las cuales
538 fueron solventadas.

® En el segundo semestre se atendieron 837 observaciones, de las
cuales 767 fueron nuevas.

e Adiciembre de 2015, sélo restaba una observacién si solventar de
la entidad de fiscalizacién superior.

B.  Administracion de recur- X Se constatd que el ente conté con instrumentos y mecanismos para

Actividades sos humanos.- Las opera- identificar y atender la causa raiz de las observaciones determinadas
de control ciones de recursos huma- por las diversas instancias de fiscalizacién.
interno nos, materiales, financie- Se remitieron las cédulas de solventacién seguimiento del OIC del
ros y tecnoldgicos deberd IMSS sobre dos observaciones.
estar soportada con la Se generaron los reportes mensuales denominados “Pdliza
documentacion pertinen- mecanizada” INPS53, correspondientes al ejercicio de 2015, los
te y suficiente; y aquéllas cuales contienen el concentrado de la gestién y pago mensual
con omisiones, errores, generados por incapacidad temporal para el trabajo y las ayudas para
desviaciones o insufi- gastos de funeral que se reportan a la Divisién de Contabilidad para
ciente soporte documen- que genere los procesos de conciliacion de pago.
tal, se aclaran o corrigen Se remitié el “Documento de Seguridad de Instituto Mexicano del
con oportunidad. Seguro Social” referente al Catdlogo de Sistemas de Datos
personales” y registrado ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la informacion y Protecciéon de Datos Personales (INAI) en
los que se describen los controles en materia de seguridad con los que
cuenta el Nuevo Sistema de Subsidios y Ayudad (NSSA).

B.  Controles sobre el proce- X En materia de tecnologia de la informacion y comunicaciones para
so de informacion.-Ase- asegurar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de la
gurar la integridad, con- informacién electrdonica de forma oportuna y confiable, se verifico
fidencialidad y disponi- que la secretaria General del IMSS cuenta con el Sistema Integral de
bilidad de la informacién Control de Acuerdos y el Acervo Histdrico del Consejo Técnico, en los
de forma oportuna vy cuales se resguarda la informacidn en forma mensual de las sesiones
confiable. ordinarias y extraordinarias en forma impresa y electrénica.

0. Resguardo de bienes.- X Se proporciond evidencia fotografica de las cdmaras de vigilancia y
Resguardo de archivos, resguardo de la caja, controles de arqueo de Caja; resguardo de activo
bitdcoras de control, fijo y resguardo de seguridad del edificio.
alertas y bloqueos de Se realizd un respaldo mensual de la informacion; al respecto, se
sistemas y distribucién de proporcionaron 1,203 archivos que contienen las bitacoras diarias del
funciones. Consejo durante 2015.

En el dmbito de competencia de la Divisién de Prevencion y Control
del Gasto, se realizan las “Conciliaciones de Costo Nomina vs
Registros Contables” de la némina de régimen de jubilaciones y
pensiones.
Continda...
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d?niz:;(r)ol Elementos de control interno S o Parctal Observaciones
11, Sistema ‘de information;- | X Se constatd que los sistemas de la Direccién de Prestaciones
5‘_5t9~m35 de mformacmn Econdmicas y Sociales para la administracion de las pensiones son: el
dlsenado. g Instrimer- Sisterna de Tramite de Pensiones (SISTRAP), y el Sistema de Pensiones
tafjf’ bajo C|.'|te.r!os de (SPES), y son utilizados por las dreas operativas de los servicios de
utilidad, conﬁabllhdad ¥ prestaciones econdmicas a nivel nacional
OPOF‘U_“idad' asl: :como El SISTRAP fue desarrollado en una plataforma abierta (Java) su
meF?nlsmos de actuali- funcionalidad principal es la del registro de soficitud de pension
ZE.*CIO"’\, p.ermanente Y pasando por varios estados de proceso y es utilizado por las
d'fus'({" ?f'caz por medios delegaciones, subdelegaciones y unidades de medicina familiar.
electronicos. Y en También se cuenta con el SPES, que opera en una plataforma
formatos su.sceptibles de mainframe y fue desarrollado en un lenguaje informdtico de primera
aprovechgmlento para. su generacion denominado Cobol, su funcién primordial es realizar el
Informacién y g;::f;i:‘;f"ts‘? YSP:”;'IZ: calculo de la némina de pensionados incluyendo los pagos iniciales
comunicacion . . (pensiones nuevas) y las pensiones en cursos de pago.
cumpliendo los objetivos y La Direccion de Administracion publicé en la pagina de Internet del
metas institucionales con IMSS http://www.imss.gob.mx/acuerdos-ct los Acuerdos:
el uso eficiente de los e SCAP2.MCT.220715/85.P.DA del 22 de julio de 2015, donde
recursos. informa el H. Consejo Técnico que toma nota de las actividades del
Comité de Etica del IIMISS, correspondiente al primer semestre del
2015.
e SCAP2.HCT.270416/60.P.DA del 27 de abril de 2016, donde
informa el H. Consejo Técnico que toma nota de las actividades del
Comité de Etica del IMSS, correspondiente al segundo semestre
del 2015.
Continua...
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Norma general
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interno

Elementos de control interno

Cumplimiento
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Parcial

Observaciones

Supervision y
mejora
continua

12. Sistema de control interno
verificado y evaluado por
los servidores publicos
responsables de cada nivel
de control interno.

ElIMSS acredité que, durante 2015, la DPES participd en las reuniones
trimestrales de Comité para el Control de la Incapacidad Temporal
para el Trabajo (COCOITT).Este Comité tienen el objetivo de
desarrollar propuestas de mejora a los procesos médicos y no
médicos que intervienen en la prescripcion de la incapacidad
temporal para el trabajo, a partir del analisis de la informacion de la
identificaciéon de puntos criticos, con la finalidad de incidir en la
calidad de la atencion.

Se proporciona copia de las actas de las cuatro sesiones y las listas de
asistencia.

Por medio del acuerdo 206/ de 2013 el H. Consejo Técnico instruyd a
la Direcciéon Juridica del Instituto para que le informara
semestralmente sobre el avance en la solventacion de las
observaciones formuladas por los distintos drganos de fiscalizacion al
IMSS.

Se remitieron los oficios de comunicacién entre la Direccién Juridica
y la Secretaria General

El Consejo Técnico envio los informes semestrales del avance en la
solventacidn de observaciones determinadas por diferentes érganos
revisores.

Se generaron los reportes mensuales denominados “Poliza
mecanizada” INPS53, correspondientes al ejercicio de 2015, los
cuales contienen el concentrado de la gestidn y pago mensual de los
subsidios generados por incapacidad temporal para el trabajo y las
ayudas para gastos de funeral que s€ reportan a la Division de
Contabilidadpara que genere [osprocesos de conciliacién depago.

estratégico

Estado de cumplimiento de 12 elementos de
control de las 5 normas de control de nivel

12

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidon con base en la informacion proporcionada por el IMSS mediante los oficios
095280614830/1702 del 18 de agosto de 2016; 095280614B30/1732 del 24 de agosto de 2016, y 095280614B30/1786 del 31 de agosto
de 2016.

La ASF determind que, en 2015, el IMSS implemento los 12 elementos de nivel estratégico de las cinco

normas generales de control interno, lo que significé un cumplimiento del 100.0%.

Conclusidn

En 2015, el IMSS atendi6 las cinco normas generales de control interno, a fin de asegurar el cumplimiento

de los objetivos y metas relacionados con la administracion de los regimenes de pensiones y jubilaciones,

de conformidad con lo sefialado en el capitulo Il, numeral 14.11.1 “Nivel de Control Interno Estratégico”,

del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en Materia de Control Interno y se expide el Manual

Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno.

Resultado nim. 10. Con observacion solventada
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DEBER SER ESTABLECIDO PARA EL SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Legislacion o Normativa

Articulo

Contenido

Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

107

Los informes trimestrales (...} incluiran los principales indicadores sobre resultados
y avances de los programas y proyectos en el cumplimiento de los objetivos y
metas y de su impacto social, con el objeto de facilitar su evaluacion (...).

111, parrafo segundo

El sistema de evaluacion del desempefio (..) serad obligatorio para los ejecutores
de gasto. Dicho sistema incorporard indicadores para evaluar los resultados
presentados en los informes trimestrales, enfatizando en la calidad de los bienesy
servicios publicos, la satisfaccién del ciudadano y el cumplimiento de los criterios
establecidos (...)-

Manual de Programacién y
Presupuesto para el ejercicio
fiscal 2015

Apartado “Matriz de
Indicadores de
Resultados”

Con fundamento en los “Criterios para la actualizacion de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) y seleccion de indicadores para el Presupuesto de Egresos
de |la Federacién 2015", se establecid que todos los programas presupuestarios
(Pp) de gasto programable serdn sujetos de la construccion de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) salvo las excepciones definidas la seccion IV de
los criterios.

Lineamientos para la revision
y actualizacion de metas,
mejora, calendarizacion y

seguimiento de la Matriz de

Indicadores para Resultados

de los Programas
presupuestarios 2015

Apartado V."” Pp
Nuevos-Registro de
MIR y proceso de
Exencion”

numeral 9

Los Pp que, con anterioridad a fecha de elaboracion de los presentes Lineamientos,
solicitaron la exencion de registrar MIR, definieron una FID y la Unidad de
Evaluacion del Desempefo (UED) otorgd dicha exencidn, deberdn mantener dicha
FID para dar seguimiento al Pp durante el ciclo presupuestario 2015.

Criterios para la
actualizacion de la Matriz de
Indicadores para Resultados

y seleccidn de indicadores
para el Presupuesto de
Egresos de la Federacion
2015

Apartado lll. Registroy
actualizacién de las MIR
e Indicadores de
Desempefio 2015

numeral 6

Para el caso de los Pp que fueron exentos de registrar MIR en el Médulo PbR-
Evaluacion del Desempefio (...) las UR deberan actualizar la informacion y metas
de los indicadores de desempefio que hubieren sido aprobados por la Unidad de
Evaluacion del Desempefio (UED) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) para dar seguimiento a su desempefio (...).

Apartado IV, Exencion
del Registro de la MIR en
el Modulo PbR-
Evaluacion del
Desempefio para los Pp
Nuevos 2015

numeral 9

La UED de la SHCP podra definir, previa solicitud y justificacion por parte de la
Unidad Responsables, los Pp nuevos que estardn exentos de registro de MIR en el
Mddulo PbR- Evaluacién del Desempefio para el ciclo presupuestario 2015.

Apartado V. “Exencién
del Registro de la MIR en
el Médulo PbR
Evaluacion del
Desempefio para los Pp
nuevos 2015”
numeral 12 anexo 1

Los indicadores de desempefio {..) deben estar conforme a la ficha técnica del
indicador de desempefio que se encuentra en el Anexo 1 de estos criterios y la guia
de indicadores estratégicos, la cual debe contener: datos del programa
presupuestario; datos generales del indicador; caracteristicas de las variables del
indicador; parametros de semaforizacion y responsables del indicador.

En la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, emitida por la SHCP en junio de

2010, se precisan las disposiciones que se detallan a continuacion:
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DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LA GUIA PARA LA CONSTRUCCION DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

Numeral Disposiciones

vV.2.2 En el resumen narrativo de la MIR, se deben incorporar los 4 niveles de objetivos que corresponden a los tramos de control del proceso de un

programa para alcanzar los impactos esperados:
*  Fin: Es la contribucién del programa, en el mediano o largo plazo, al logro de un objetivo del desarrollo nacional (a la consecucién de
objetivos del PND y/o sus programas).
Propdsito: Es el resultado directo a ser logrado en la poblacién o area de enfoque como consecuencia de la utilizacién de los componentes
(bienes y/o servicios) producidos o entregados por el programa.
Componentes: son los bienes y/o servicios que produce o entrega el programa para cumplir con su propésito; deben establecerse como
productos terminados o servicios proporcionados.
Actividades: son las principales acciones emprendidas mediante las cuales se movilizan los insumos para generar los bienes y/o servicios
que produce o entrega el programa; se sugiere presentar las Actividades agrupadas por componente y en orden cronoldgico.
Se recomienda utilizar la sintaxis que se detalla a continuacién:
®  Fin. El qué: contribuir a un objetivo superior / mediante — por medio de / el cémo: la solucién del problema.
*  Propoésito. Sujeto: poblacién objetivo o drea de enfoque / verbo en presente / complemento: resultado logrado.
. Componentes. Productos terminados o servicios proporcionados / verbo en participio pasado.
®  Actividades. Sustantivo derivado de un verbo / complemento.
Siel programa estd bien disefiado, se pueden examinar las relaciones causa-efecto entre los diferentes niveles del resumen narrativo en direccién
ascendente.
¢ Las Actividades son las necesarias y suficientes para producir cada Componente;
* Cada Componente es necesario para lograr el Propésito. No debe faltar ningun Componente;
*  Siselogra el Propdsito, el programa contribuira al logro de un objetivo superior, y
*  ElFincontribuye a un objetivo superior.
Se recomienda que cada MIR se integre por:
e Un solo objetivo para el nivel de Fin.
. Un solo objetivo para el nivel de Propdsito.
e Anivel de Componente, se sugiere incorporar un objetivo por cada tipo de bien o servicio entregado.
e Llas Actividades imprescindibles y mas relevantes para la generacién de los componentes, asegurando que cada uno de los Componentes
cuente con al menos una Actividad relevante, Se deberéan sefialar en orden cronoldgico para cada Componente.
Se proporcionan los criterios para distinguir entre los diferentes tipos de los indicadores de la MIR:
I, Estratégicos:
*  Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los Pp.
* Incluye a los indicadores de Fin, Propdsito y aquellos de Componentes que consideran subsidios, bienes y/o servicios que impactan
directamente a la poblacion o érea de enfoque.
. Impacta de manera directa en la poblacion o 4rea de enfoque.
Il. De gestion:
*  Mide el avance ylogro en procesos y actividades, sobre la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados.

° Incluye los indicadores de Actividades y los de Componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras
instancias.

* Indicador de Fin: Permite verificar los impactos sociales y econdmicos alcanzados, para los cuales contribuye el programa, pero que no
son sélo su responsabilidad.

. Indicador de Componente:Permite verificar la cobertura y/o el cambio producido en la poblacion o drea de enfoque que puede atribuirse
a la ejecucion del programa.
e Indicador de Componente: Permite verificar la generacion y/o entrega de los bienes y/o servicios del programa.
e Indicador de Actividad:Permite verificar la gestién de los procesos: recursos humanos, el financiamiento, la adquisicion de insumos, la
operacion, entre otros.
Los indicadores de Fin miden el grado de cumplimiento del objetivo del PND o sus programas derivados (sectoriales, institucionales, especiales,
regionales) al que contribuye el Pp en el medianoy largo plazo.
En los indicadores de Propdsito se recomienda utilizar aquéllos que miden resultados {cambios directos) del programa en la poblacién o drea de
enfoque, asi como de coberturarespecto de la misma.
Cuando un Pp entregue Componentes a mas de dos tipos de beneficiarias, se recomienda establecer un indicador para cada uno de los tipos de
beneficiarios alque vadirigido.
Para los indicadores de Actividades se recomienda no incluir indicadores de presupuesto.
Los indicadores de desempefio deberan contar con una ficha técnica
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de |a Federacion con base en la Gufa para el disefio de la Matriz de Indicadores, emitida por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Con la revision de la estructura programatica del IMSS, correspondiente al ejercicio fiscal 2015, se
identific6 que tres Programas presupuestarios (Pp) de modalidad J - Pensiones y jubilaciones,

corresponden a las actividades relacionadas con los regimenes de pensiones y jubilaciones del
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instituto, los cuales se denominan: JOO1 “Pensiones en curso de pago Ley 1973”, JO02 “Rentas vitalicias

Ley 1997” y JOO3 “Régimen de pensiones y jubilaciones IMSS”.

Al respecto, se solicitaron al IMSS las MIR vy las fichas técnicas de los indicadores de cada uno de los tres
programas. Con oficio nim. 09 52 80 61 4B30/863 del 16 de mayo de 2016, el IMSS remitid las matrices y

ficha técnicas de los programas JOO1 “Pensiones en curso de pago Ley 1973” y JO02 “Rentas vitalicias Ley

1997”.

En cuanto al programa J0O03 “Régimen de pensiones y jubilaciones”, la entidad proporcioné con el mismo
oficio, la Ficha de Indicador de Desempefio (FID), y con el oficio num. 09 52 80 61 4B30/1408 del 15 de
julio de 2016, remiti6 copia del oficio nim. 0990016B3000/713 del 2 de junio de 2014, con el cual solicitd
a la UED de la SHCP la exencidn de la MIR (en razdn de que el programa J003 comprende las obligaciones
relacionadas con el pago de las prestaciones econdmicas a los trabajadores del IMSS por concepto de
pensiones y jubilaciones establecidas en el Contrato Colectivo de Trabajo otorgadas una vez que el
trabajador ejerce su derecho al cumplir con los afios de servicio laboral con el instituto con base en el
contrato) y copia del oficio niim. 419-A-14-0623 del 20 de junio de 2014, con el cual la UED procede a la

exencion del Pp JO03 de registrar MIR dentro del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH).

De acuerdo con lo anterior, primero se presenta el analisis de la légica vertical y horizontal de las MIR de
los programas JOO1 “Pensiones en curso de pago Ley 1973” y JO02 “Rentas vitalicias Ley 1997”, y después

la revision de la FID del programa JOO3 “Régimen de pensiones y jubilaciones”:
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a) MIR del Programa presupuestario JOO1 “Pensiones en curso de pago Ley 1973"

LOGICA VERTICAL DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO J001 “PENSIONES EN CURSO DE PAGO DE LEY 1973"

Nivel Objetivo Comentarios

Fin Contribuir a fomentar la inclusién, | Elobjetivo a nivelde fin contribuye al logro del objetivo superior establecido
educacion, competencia y transparencia | en el PRONAFIDE 2013-2018, con el que se encuentra alineado. La sintaxis
de los sistemas financiero, asegurador y | del objetivo se ajusta con lo dispuesto en la Guia para el disefio de
de pensiones para incrementar su | Indicadores Estratégicos, ya que incluye el qué: contribuir a fomentar la
penetracion y cobertura, a la vez que | inclusion, educacidn, competencia y transparencia de los sistemas
mantengan su solidez y seguridad | financiero, asegurador y de pensiones para incrementar su penetracion y
mediante una mayor cobertura hacia la | cobertura, a la vez que mantengan su solidez y seguridad; y define el coémo:
poblacion derechohabiente con el | mayor cobertura hacia la poblacion derechohabiente con el otorgamiento
otorgamiento de una pensidn, que | de una pensidn, que garantice un nivel de vida digno para la poblacidn
garantice un nivel de vida digno para la | mexicana.
poblacién mexicana.

Propdsito Pensionados que cobran bajo el esque- | El objetivo a nivel de propdsito indica de forma clara el resultado directo
ma de acreditamiento en cuenta | (disponen de su pension el dia primero de cada mes) a ser logrado en la
bancaria disponen de su pension el dia | poblacién objetivo (pensionados) como consecuencia de la utilizacion de los
primero de cada mes. componentes (bienes y/o servicios) producidos o entregados por el

programa, lo cual es congruente con el problema identificado en el arbol “El
pensionado no recibe en tiempo su pension”.

El logro del propdsito identifica la contribucion del programa con el objetivo
a nivel de fin, toda vez que el impacto es el otorgamiento de una pension,
que garantice un nivel de vida digno para la poblacién mexicana.

La sintaxis del objetivo cumple con lo dispuesto en la Guia para el disefio de
indicadores estratégicos, ya que utiliza un verbo en presente (cobran),
describe el complemento o resultado a lograr (disponen de su pensidn el
dia primero de cada mes), e incluye el sujeto que corresponde a la poblacion
objetivo o area de enfoque “pensionados”.

Componente Tramite de pensiones en los dias que | El objetivo a nivel de componente precisa el producto que genera el
establece el H. Consejo Técnico. programa para cumplir con su propdsito “pensiones” y describe una accién

“tramitar”.

La sintaxis del objetivo no se ajusta con lo dispuesto en la Guia para el disefio
de Indicadores Estratégicos, debido a que no utiliza un verbo en pasado
participio. Por lo que se sugiere modificar la redaccion de la manera
siguiente: Pensiones tramitadas en los dias que establece el H. Consejo
Técnico.

Actividad Recepcidn vy verificaciéon de solicitudes | El objetivo a nivel de actividad precisa dos acciones “recepcién vy

de pension para su tramite. verificacién”, las cuales se identifican como un insumo para el logro de los
componentes del programa “trémite de pensiones en los dias que establece
el H. Consejo Técnico”.
La sintaxis del objetivo corresponde con lo dispuesto la Guia para el disefio
de Indicadores Estratégicos, puesto que estd disefiado con dos sustantivos
“recepcion y verificacion” derivado de un verbo y el complemento “de
solicitudes de pension para su tramite”.

FUENTE:

Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en la Matriz de Indicadores para Resultados 2015, del programa
presupuestario JOO1 “Pensiones en curso de pago Ley 1973".
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Con el andlisis de la légica vertical de la MIR de Pp JO01, se verificd que el objetivo de Fin se alined con la
planeacion nacional de mediano plazo al vincularse con el objetivo sectorial 5 establecido en el PRONAFIDE
2013-2018, referente a “Fomentar la inclusion, educacién, competencia y transparencia de los sistemas

financiero, asegurador y de pensiones para incrementar su penetracion y cobertura, a la vez que

mantengan su solidez y seguridad”.

El objetivo de Propdsito indicé de forma clara el resultado directo a ser logrado por el Pp en la poblacién
objetivo, consistente en que los pensionados disponen de su pension el dia primero de cada mes, lo cual
es congruente con el problema identificado en el drbol “El pensionado no recibe en tiempo su pensidon”.
En cuanto a los objetivos de Componente y Actividad, se verificd que precisan el producto generado y
permite verificar la relacion causa-efecto en cuanto a las principales acciones relacionadas con el

otorgamiento de las pensiones derivadas de la Ley del Seguro Social (LSS) de 1973.

En cuanto a la sintaxis de los cuatro objetivos, se identificd que el objetivo de Componente “Tramite de
pensiones en los dias que establece el H. Consejo Técnico” no se disend de conformidad con lo dispuesto
en la Guia para el disefio de Indicadores Estratégicos, debido a que no utiliza un verbo en pasado participio.
Al respecto, el IMSS acredité que para el ejercicio presupuestal 2017, se modificd en la MIR la sintaxis del
objetivo “Pensiones tramitadas dentro del tiempo establecido por el H. Consejo Técnico”, en atencidn a la
sugerencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y en lo establecido en la guia para la

construccion de la MIR.

A continuacion se presentan los resultados de la légica horizontal del programa JOO1:
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LOGICA HORIZONTAL DE LOS INDICADORES CONTENIDOS EN LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO J0O1 “PENSIONES EN CURSO DE PAGO LEY 1973”, 2015

Objetivo: Contribuir a fomentar la inclusién, educacién, competencia y transparencia de los sistemas financiero, asegurador y de pensiones para incrementar su
penetracidny cobertura, a la vez que mantengan su solidez y seguridad mediante una mayor cobertura hacia la poblacién derechohabiente con el otorgamiento de una
pension, que garantice un nivel de vida digno para la poblacién mexicana.

Indicador Definicién Método de Célculo Meta anual Tipo / Dimensién / Frecuencia
Ahorro financiero interno Ahorro financiero interno | El saldo de los activos financieros en manos de 65.0 Estratégico
como proporcién del PIB. personas fisicas y morales (tanto residentes Eficacia
como extranjeros) que son intermediarios por Anual

medio de entidades financieras reguladas en
México, y que sirve para otorgar finan-
ciamiento al sector privado, al sector publico o
al sector externo

Indicador Definicion Método de Célculo Meta Anual Tipo / Dimensidn / Frecuencia
2 | Proporcion de poblacién dere- | Proporcion de poblacion | (Pensionados Totales del régimen 73 y 97 / 6.9 Estratégico
" | chohabiente beneficiada con el | derechohabiente que reci- | (Poblacién derechohabiente familiar de Eficacia
otorgamiento de pensidn be un ingreso por concepto | trabajadores asegurados + Poblacién derecho- Mensual
de pension. habiente familiar de pensionados y jubilados +
Asegurados con derecho a pensién)) * 100
Comentario:
Los indicadores de Fin fueron suficientes para medir la contribucién en el cumplimiento del el objetivo e indicador denominado “Ahorro Financiero Interno como
proporcion del PIB”, establecido en el PRONAFIDE 2013-2018 y 1a cobertura de la poblacidon derechohabiente con otorgamiento de una pensién, como se menciona en
el objetivo de Fin.
El primer indicador considera en su método de calculo el saldo de los activos financieros en manos de personas fisicas y morales (tanto residentes como extranjeros) que
son intermediados por medio de entidades financieras reguladas en México, y que sirve para otorgar financiamiento a los sectores privado, publico o externo. El segundo
indicador determina la cobertura de la poblacién derechohabiente beneficiada con el otorgamiento de una pensién mensual que garantice un nivel de vida digno para
la poblacién mexicana, lo cual es congruente con el objetivo de fin establecido.
Objetivo: Pensionados que cobran bajo el esquema de acreditamiento en cuenta bancaria disponen de su pensién desde el dia primero de cada mes.
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Anual Tipo / Dimensién / Frecuencia
Porcentaje de efectividad en los | Proporcién de volantes pa- | (Total de volantes de las pensiones enviados 99.0 Estratégico
o | depdsitos bancarios para la| gados con acreditamiento | para pago - Volantes rechazados por errores en Eficacia
& | nomina de pensionados que | en cuenta bancaria, el dia cuenta) / Total de volantes de las pensiones Mensual
3 cobran por acreditamiento en | primero del mes a que | enviados para pago) * 100
& cuenta bancaria corresponda
Comentario:
Elindicador mide el nimero de volantes enviados mensualmente para el pago de las pensiones que cumplen con los requisitos, lo cual permite que los pensionados
dispongan de supensién el diaprimero de cada mes, encongruencia con elobjetivo de propésito establecido.
Objetivo: Tramite de pensiones en los dias que establece el H. Consejo Técnico.
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Anual Tipo / Dimensidn / Frecuencia
Oportunidad en el trdmite de las | Proporcion de casos tra-| (Casos tramitados en 12 dias naturales / Casos 90.0 Estratégico
E pensiones nuevas en la Ley del | mitados dentro de los 12| tramitados) X 100 Eficacia
g Seguro Social 1973 dias naturales que esta- Mensual
g- blece el H. Consejo Técnico.
S
Comentario:
Elindicador permite conocer el nimero de casos tramitados en los dias establecidos respecto del total de casos tramitados, en congruencia con el objetivo determinado
para el nivel de componente; por loque al atender los casos entiempo y forma, el IMSS garantiza a la poblacion derechohabiente su pension.
Objetivo: Recepcidn y verificacidn de solicitudes de pension para su trémite.
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Anual Tipo / Dimensién / Frecuencia
| Porcentaje de solicitudes de| Proporcion de solicitudes de | (Solicitudes de pensién atendidas / Total de 95.0 Gestion
:ré pensién concluidas. pensidn que se terminaron. | salicitudes de pensién registradas) * 100 Eficacia
b= Mensual
<

Comentario:

Elindicador de actividad no permite evaluar el objetivo establecido referente a la recepcion y verificacion de solicitudes de pensidn para su tramite, ya que determina el
total de solicitudes de pension atendidasy registradas, y no el total de recibidasy verificadas.

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la Matriz de Indicadores para Resultados vy las fichas técnicas 2015, del programa presupuestario

JO01 “Pensiones en curso de pago Ley 1973".
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Respecto de la ogica horizontal de los indicadores de la MIR del Pp J0O1, se identificd que cuatro de los
cinco indicadores registrados en la MIR 2015 permiten medir los objetivos establecidos. En cuanto al
problema publico identificado, se determiné que los indicadores estdn encaminados para medir la eficacia

y eficiencia en el otorgamiento de las pensiones a los derechohabientes correspondientes a la LSS de 1973.

Se constatd que los dos indicadores de Fin fueron suficientes para medir la contribuciéon en el
cumplimiento del objetivo e indicador denominado “Ahorro Financiero Interno como proporcién del PIB”,
establecido en el PRONAFIDE 2013-2018, y la cobertura de la poblacion derechohabiente con
otorgamiento de una pension, como se menciona en el objetivo de Fin. Los indicadores de Propdsito y
Componente permiten evaluar los objetivos establecidos, ya que miden la oportunidad en el tramite y
disposicion de la pensién por parte de los derechohabientes. En cuanto al indicador de Actividad, se
determind que permite evaluar el cumplimiento del objetivo establecido referente a la recepcion y
verificacién de solicitudes de pension para su tramite, ya que se refiere a la atencion que se le da al
solicitante de la pension con la recepcion y verificacidn de sus documentos para después continuar con el

tramite.
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a) MIR del Programa presupuestario JO02 “Rentas vitalicias Ley 1997”

LOGICA VERTICAL DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO J0OO2 “RENTAS VITALICIAS LEY 1997"

Nivel

Objetivo

Comentarios

Fin

Contribuir a fomentar la inclusién,
educacion, competencia y transparencia
de los sistemas financiero, asegurador y
de pensiones para incrementar su
penetracion y cobertura, a la vez que
mantengan su solidez y seguridad
mediante una mayor cobertura hacia la
poblacién  derechohabiente con el
otorgamiento de una pensidn, que
garantice un nivel de vida digno para la
poblacién mexicana.

El objetivo a nivel de fin contribuye al logro del objetivo superior
establecido en el PRONAFIDE 2013-2018, con el que se encuentra
alineado.

La sintaxis del objetivo se ajusta con lo dispuesto en la Guia para el disefio
de Indicadores Estratégicos, ya que incluye el qué: contribuir a fomentar
la inclusion, educacidn, competencia y transparencia de los sistemas
financiero, asegurador y de pensiones para incrementar su penetraciony
cobertura, a la vez que mantengan su solidez y seguridad; y define el
cémo: mayor cobertura hacia la poblacion derechohabiente con el
otorgamiento de una pensidn, que garantice un nivel de vida digno para
la poblacion mexicana.

Propdsito

Los pensionados que eligieron Ley del
Seguro Social 1997 reciben oportuna-
mente el envio de sus Rentas Vitalicias.

El objetivo a nivel de propdsito indica de forma clara el resultado directo
(reciben oportunamente el envio de sus rentas vitalicias) a ser logrado en
la poblacién objetivo como consecuencia de la utilizacion de los
componentes (bienes y/o servicios) producidos o entregados por el
programa, lo cual es congruente con el problema identificado en el drbol
“El pensionado no recibe en tiempo su renta vitalicia”.

El logro del propédsito identifica la contribuciéon del programa con el
objetivo a nivel de fin, toda vez que el impacto es el otorgamiento
oportuno de una pension, que garantice un nivel de vida digno para la
poblacion mexicana.

La sintaxis del objetivo cumple con lo dispuesto en la Guia para el disefio
de indicadores estratégicos, ya que utiliza un verbo en presente (reciben),
describe el complemento o resultado a lograr (oportunamente el envio
de sus rentas vitalicias), e incluye el sujeto que corresponde a la
poblacidn objetivo o drea de enfoque “pensionados”,

Componente

Rentas vitalicias de la Ley del Seguro
Social 1997 tramitadas oportunamente.

El objetivo a nivel de componente precisa el producto que genera el
programa para cumplir con su propdsito “rentas vitalicias” y utiliza un
verbo en pasado participio “tramitadas”, de acuerdo con la sintaxis
establecida en la Guia para el disefio de indicadores estratégicos.

Actividad

Recepcion y verificacidn de solicitudes de
pensidn para su tramite.

El objetivo a nivel de actividad precisa dos acciones “recepcion y
verificacién”, las cuales se identifica como un insumo para el logro de los
componentes del programa “tramite de pensiones en los dias que
establece el H. Consejo Técnico”.

La sintaxis del objetivo corresponde con lo dispueste en la Guia para el
disefio de indicadores estratégicos, puesto que esta disefiado con dos
sustantivos “recepcion y verificacion” derivado de un verbo y el
complemento “de solicitudes de pensién para su tramite”. Se sugiere
modificar el término “pension” por el de “rentas vitalicias”, en
congruencia con el nombre del programa presupuestario.

FUENTE:

vitalicias Ley 1997".

Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la Matriz de Indicadores para Resultados 2015, del programa presupuestario J002 “Rentas
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Con el andlisis de la légica vertical de la MIR del Pp J002, se identificd que el objetivo de Fin se alinea con
la planeacion nacional de mediano plazo al vincularse con el objetivo sectorial 5 establecido en el
PRONAFIDE 2013-2018; el objetivo de Propdsito presenta de forma clara el resultado directo a ser logrado
por el Pp en la poblacion objetivo, consistente en que los pensionados de la LSS de 1997 reciben
oportunamente sus rentas vitalicias, lo cual es congruente con el problema identificado en el arbol “El
pensionado no recibe en tiempo su renta vitalicia”; y los objetivos de Componente y Actividad, precisan el
producto generado y permiten verificar la relacién causa-efecto en cuanto a las principales acciones

relacionadas con el otorgamiento de las rentas vitalicias derivadas de la Ley de 1997.

A continuacién se presentan los resultados de la légica horizontal del programa JO02:
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LOGICA HORIZONTAL DE LOS INDICADORES CONTENIDOS EN LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO J002 “RENTAS VITALICIAS LEY 19977, 2015

Objetivo: Contribuir a fomentar la inclusion, educacién, competencia y transparencia de los sistemas financiero, asegurador y de pensiones para incrementar su
penetracién y cobertura, a la vez que mantengan su solidez y seguridad mediante una mayor cobertura hacia la poblacién derechohabiente con el otorgamiento de una

pension, que garantice un nivel de vida digno para la poblacién mexicana.

Indicador Definicién Método de Calculo Meta anual Tipo / Dimensidn / Frecuencia
Ahorro financiero interno Ahorro  financiero interno | El saldo de los activos financieros en manos de 65.0 Estratégico
como proporcion del PIB personas fisicas y morales (tanto residentes como Eficacia
extranjeros) que son intermediarios por medio de Anual
entidades financieras reguladas en México, y que
sirve para otorgar financiamiento al sector
privado, al sector publico o al sector externo
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Anual | Tipo / Dimensién / Frecuencia
E Proporcion de poblacion derecho- | Proporcion de poblacion de- | (Pensionados Totales del régimen 73 y 97 / ( 6.9 Estratégico
habiente beneficiada con el otor- | rechohabiente que recibe un | Poblacién derechohabiente familiar de trabaja- Eficacia
gamiento de pensidn ingreso por concepto de | dores asegurados + Poblacién derechohabiente Mensual
pension familiar de pensionados y jubilados + Asegurados
con derecho a pensién)) * 100
Comentario: Los indicadores de Fin fueron suficientes para medir la contribucién en el cumplimiento del el objetivo e indicador denominado “Ahorro Financiero Interno
como proporcion del PIB”, establecido en el PRONAFIDE 2013-2018 y la cobertura de la poblacién derechohabiente con otorgamiento de una pensién, como se menciona
en el objetivo de Fin.
El primer indicador considera en su método de calculo el saldo de los activos financieros en manos de personas fisicas y morales (tanto residentes como extranjeros) que
son intermediados por medio de entidades financieras reguladas en México, y que sirve para otorgar financiamiento a los sectores privado, pUblico o externo.
El segundo indicador determina la cobertura la poblacién derechohabiente beneficiada con el otorgamiento de una pensién mensual que garantice un nivel de vida digno
para lapoblacion mexicana, lo cual escongruente con elobjetivo de fin establecido.
Objetivo: Los pensionados que eligieron Ley del Seguro Social 1997 reciben oportunamente el envio de sus rentas vitalicias.
Indicador Definicién Método de Calculo Meta Anual | Tipo / Dimension / Frecuencia
Porcentaje de traspaso oportuno a| Proporcién de casos envia-| (Casos enviados a las aseguradoras para pago de 99.0 Estratégico
las aseguradoras de las sumas| dos para pago dentro de las| renta vitalicia al dfa hdbil siguiente de su Eficacia
.% aseguradas para pago de pensio-| 24 horas hébiles siguientes a| recepcién/Casos recibidos de las subdelegacio- Mensual
Q| nesLey 97 su recepcién en el Nivel| nes parasu pago)* 100
E Central
Comentario: El indicador mide el nimero de casos enviados mensualmente para el pago de rentas vitalicias, lo cual permite que los pensionados dispongan
oportunamente su renta vitalicia, en congruencia con el objetivo de propésito establecido.
Se sugiere modificar el término “pensiones” por el de “rentas vitalicias” en el nombre del indicador, en congruencia con el objetivo y con el nombre del programa
presupuesta rio.
Objetivo: Rentas vitalicias de la Ley del Seguro Social 1997 tramitadas oportunamente.
Indicador Definicién Método de Calculo Meta Anual| Tjno / Dimensién / Frecuencia
Porcentaje de solicitudes de pen-| Porcentaje de casos trami-{ (Casos tramitados en 12 dias naturales/Casos 90.0 Estratégico
«| Siones que obtienen una reso-| tados dentro de los 12 dias| tramitados) * 100 Eficacia
g lucién oportunamente naturales que establece el H. Mensual
H Consejo Técnico. Se conside-
S ra oportuno si se tramita en
S maximo 12 dias
Comentario: El indicador permite conocer el nimero de casos tramitados en los dias establecidos respecto del total de casos, en congruencia con el objetivo determinado
para el nivel de componente; por lo que al atender los casos en tiempo y forma, el IMSS garantiza a la poblacién derechohabiente su renta vitalicia.
Se sugiere modificar el término “pensiones” por el de “rentas vitalicias”, en el nombre del indicador, en congruencia con el objetivo y con el nombre del programa
presupuestario.
Objetivo: Recepciony verificacidn de solicitudes depension para su tramite.
Indicador I Definicién Método de Célculo [ Meta Anual! “ipo / Dimensidn / Frecuencia
Porcentaje de solicitudes de pen-| Proporcién de solicitudes de| (Solicitudes de pensidn atendidas/Total de soli- 95.0 Gestién
E sion concluidas pensién que se terminaron citudes de pensién registradas) * 100 Eficacia
3 Mensual
g| Comentario:

Elindicador de actividad no permite evaluar el objetivo establecido referente a la recepcion y verificacion de solicitudes de pensidn para su trédmite, ya que determina el
total de solicitudes de pensién atendidas y registradas, y no el total de recibidas y verificadas. Se sugiere modificar el término “pensiones” por el de “rentas vitalicias”, en
el nombre del indicador, definiciory método de célculo, encongruencia con ebbjetivoy con el nombre deprograma presupuesta rio.

FUENTE: Elaborado por fa Auditoria Superior de la Federacién con base en la Matriz de Indicadores para Resultados y fichas técnicas 2015, del programa presupuestario J002

“Rentas vitalicias Ley 1997
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En cuanto a la logica horizontal de la MIR del Pp J002, se precisé que cuatro de los cinco indicadores
registrados en la matriz fueron suficientes para medir los objetivos establecidos. En cuanto al problema
publico identificado, se determind que los indicadores estan encaminados para medir la eficacia y

eficiencia en el otorgamiento de las rentas vitalicias a los derechohabientes correspondientes a la Ley de

1997.

Se identificéd que los dos indicadores de Fin fueron suficientes para medir el objetivo del programa vy el
establecido en el PRONAFIDE 2013-2018, y los indicadores de Propdsito y Componente permiten evaluar
los objetivos establecidos, ya que miden la oportunidad en el trémite de que los beneficiarios reciban sus
rentas vitalicias. En cuanto al indicador de Actividad, se determiné que permite evaluar el cumplimiento
del objetivo establecido referente a la recepcidn y verificacién de solicitudes de pension para su tramite,
ya que se refiere a la atencién que se le da al solicitante de la pensidn con la recepcidn y verificacion de

sus documentos para después continuar con el tramite.

Asimismo, se sugiere modificar el término “pensiones” por el de “rentas vitalicias”, en el nombre,
definicion y método de calculo, de los indicadores de Propdsito, Componente y Actividad, en congruencia

con los objetivos y la denominacién del programa presupuestario.

Respecto del “Avance en los Indicadores de Desempefio de los Programas Aprobados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015” contenido en el “Informe sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica de 2015”, se verificd que el IMSS reportd el avance
trimestral de los indicadores contenidos en los programas presupuestarios JOO1 y J002, excepto por los

dos indicadores a nivel de fin, como se muestra a continuacién:
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INFORMACION REPORTADA POR EL IMSS EN LOS INFORMES SOBRE LA SITUACION ECONOMICA,
LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA DEUDA PUBLICA DE 2015

PEF 2015 CP 2015
Indicador sk : 4 >
programada Avance del periodo por trimestre
Num. Frecuencia Anual Ler. 2do. 3er. 4to,

JOO01 Pensiones en curso de pago Ley 1973

1 Ahorro financiero interno Anual 65.0 n.a. n.a. n.a. S.i.

2 Proporcion de poblacion derechohabiente beneficiada con el Mensual 6.9 99.4 99.4 99.0 99.6
otorgamiento de pensidn

3 Porcentaje de efectividad en los depdsitos bancarios para la Mensual 99.0 100.0 99.3 98.9 98.9
némina de pensionados que cobran por acreditamiento en cuenta
bancaria

4 Oportunidad en el trdmite de las pensiones nuevas en la Ley del Mensual 90.0 108.5 109.4 109.0 108.86
Seguro Social 1973

5 Porcentaje de solicitudes de pensién concluidas. Mensual 95.0 100.7 103.4 103.1 103.58
J002 Rentas vitalicias Ley 1997

6 Ahorro financiero interno Anual 65.0 n.a. n.a. n.a. il

7 Proporcién de poblacion derechohabiente beneficiada con el Mensual 6.9 99.4 99.3 99.0 99.6
otorgamiento de pensién

8 Porcentaje de traspaso oportuno a las aseguradoras de las Sumas ~ Mensual 99.0 101.0 101.0 101.0 101.0
Aseguradas para pago de pensiones Ley 97

9 Porcentaje de solicitudes de pensiones que obtienen una Mensual 90.0 107.7 108.0 108.0 108.1
resolucién oportunamente.

|10 Porcentaje de solicitudes de pension concluidas. Mensual 95.0 100.7 103.4 103..1 103.58

FUENTE Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en los Informes trimestrales sobre la Situacién Econémica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica 2015, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

n.a. No aplica

S5 Sin informacion

Se determind que en el cuarto trimestre de 2015, el IMSS no reporto los resultados de los indicadores de

Fin de los programas presupuestarios JOO1 y J002, pero si los registré en la Cuenta Publica.

a) FID del Programa presupuestario J003 “Régimen de pensiones y jubilaciones IMSS”
Se constatd que el IMSS registré la FID del indicador denominado “Porcentaje del gasto del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones (RJP) del IMSS, Capitulo 4000”, la cual contiene cuatro de los cinco apartados

sefialados en los criterios para la actualizacion del MIR 2015, tal como se muestra en el cuadro siguiente:
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CUMPLIMIENTO DE LOS ELEMENTOS MINIMOS DE LOS APARTADOS DE LA FID DEL
Pp JO03 “REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES IMSS”, 2015

Nam. Apartado Elementos del apartado Comentarios
1 Datos de . .
2 F’mg,rama 1 Ramo La FID cumple con los cinco elementos
presupuestario 2. Unidad responsable del apartado de datos del programa
3. Nc.nmbre':,del pro'gra'ma presu_puestar'io .exento de MIR presupuestario.
4. Alineacion al objetivo sectorial u objetivo transversal
5. Indicador (es) del objetivo sectorial o transversal al
cual contribuye el Pp
2 Datos generales del ;_ g'c)mbrgfjel mdlf;dor La FID cumple con los 10 elementos del
indicador - IMENSION:a MEeair apartado de datos generales del
3.  Tipo de indicador para resultados inpdicador s
4.  Definicién
5.  Método de cdlculo
6.  Unidad de medida
7.  Frecuencia de medicién
8.  Linea base
9. Meta
10. Medio de verificacién
3 Caracteristicas de L Nomb're .d(e las variablgs La FID cumple con 6 de los 7 elementos
fas variables del 2. Descripcion de las valrlables del apartado de caracteristicas de las
indicador 3. Fugnte de informacion de la; variables variables del indicador, ya que no
g' :';'Sj:n‘i?ar;‘:‘i'::av::alf;e"sa”ables especifico al responsable de la
§ informacion de las variables.
6. Método de recopilacion de datos de las variables
7. Responsable de la informacion de las variables
4 Pardmetros de 1. Sentido del indicador ) La FID cumple con los dos elementos del
saraforizaeidn 2, Tipo de valor de la meta (absoluto o relativo) apartado de pardmetros de
semaforizacion.
5 Responsable del 1. Responsable de la informacién del indicador La FID cumple con los 4 elementos del
indicador ; /:rea apartado de Responsable del indicador
: uesto
4.  Correo electrénico y teléfono

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en el anexo 1 de los Criterios para la actualizacion de la Matriz de
Indicadores para Resultados y seleccion de indicadores para el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2015, y la FID del Pp JOO3 “Régimen de
Jubilaciones y Pensiones IMSS”, 2015.

Se determiné que la FID del Pp JOO3 cumplié en términos generales con los cinco apartados minimos
establecidos. Se identificd que en el apartado 3 no registrd la informacién del responsable de la
informacion de las variables del indicador, lo que significd que cumplié con 6 de los 7 elementos de dicho

apartado.

Con la revisién del apartado de Avance en los Indicadores de los Programas Presupuestarios de la
Administracion Pablica Federal de la Cuenta Publica 2015, se confirmé que el IMSS no dio seguimiento al
indicador registrado en la ficha al reportar el resultado al final del ejercicio fiscal 2015, como se muestra

en el cuadro siguiente:
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